Omezeni svépravnosti z pohledu volebniho prava

aktualizované stanovisko pred volbami do zastupitelstev kraju a Senatu 2016

l.
Uvod

Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen ,Ob&Z*), od 1. ledna 2014
nahradil institut zbaveni zpUsobilosti k pravnim ukondm novym institutem omezeni
svépravnosti. Omezit svépravnost lovéka muze jen soud.” Soud miZe omezit
svépravnost ¢lovéka v rozsahu, v jakem Clovék neni pro duSevni poruchu, ktera neni
jen prechodna, schopen pravné jednat, a vymezi rozsah, v jakém zptsobilost ¢lovéka
samostatné pravné jednat omezil.?

Ob&Z dale stanovuje nutné podminky, za kterych Ize k omezeni pfistoupit®.
K omezeni svépravnosti Ize pristoupit jen v zajmu Clovéka, jehoz se to tyka, po jeho
zhlednuti a s plnym uznavanim jeho prav a jeho osobni jedinec¢nosti. Pritom musi byt
dukladné vzaty v uvahu rozsah i stuperi neschopnosti ¢lovéka postarat se o viastni
zalezitosti. Omezit svépravnost Clovéka Ize jen tehdy, hrozila-li by mu jinak zavazna
ujma a nepostaci-li vzhledem k jeho zajmam mirnéjSi a méné omezujici opatreni.

Nasledné dne 7. dubna 2014 nabyl ucinnosti i zakon &. 58/2014 Sb., ktery
v navaznosti na ucinnost Ob¢Z méni terminologii ve volebnich zakonech tak, ze
pfekazka ve vykonu volebniho prava spocivajici ve zbaveni zpUsobilosti k pravnim
ukondm se méni na omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.

Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvu vnitra je znama rdznoroda praxe obecnich
soudll pfi omezovani svépravnosti, ktera ve svém dulsledku dopada i na vykon
volebniho prava a uUzce souvisi s problematikou vedeni seznamu voli¢u, uvadime
nize stanovisko Ministerstva vnitra v této oblasti s odkazy na dostupnou literaturu
a judikaturu.

Jedna se o aktualizované stanovisko pred volbami do zastupitelstev
krajd a Senatu konanymi v roce 2016, které vychazi z vyjadieni Ministerstva
spravedlnosti a vétSinového nazoru ¢lent Statni volebni komise, ktery v této
véci zaujali.

Il.
Zasady pri rozhodovani soudil o omezeni svépravnosti

Uvodem je nutno odkédzat na nalez Ustavniho soudu IV. US 3102/08,
ve kterém se Ustavni soud zabyval otazkou prekazky vykonu volebniho prava pro
osoby zbavené zpUsobilosti k pravnim ukonim a ve kterém judikoval, Ze
»Pri rozhodovani o zbaveni ¢i omezeni zpusobilosti fyzické osoby k pravnim tukonim
jsou obecné soudy povinny zvlast posuzovat i to, zda je konkrétni osoba
schopna porozumét smyslu, ucelu a dusledkim voleb; své rozhodnuti v této véci

' § 56 odst. 1 Ob&Z.
2§ 57 odst. 1 Ob&Z.
3§ 55 Ob&Z.



pak museji fadné odiavodnit. Nerespektovani této povinnosti, vyplyvajici nejen
z ustanoveni &l. 21 odst. 1 a 3 Listiny a &. 3 Dodatkového protokolu &. 1 k Umluvé,
nybrz i z &. 89 odst. 2 Ustavy, by nutné vedlo k zavéru o protiustavnosti takového
rozhodnuti.*

Tento zavér zastava i odborna literatura: ,Pfi rozhodovani o omezeni
svépravnosti se soud musi zamérit (a do vyroku, ktery nové vymezuje omezeni
svépravnosti, pojmout) na zodpovézeni nasledujicich otazek ohledné schopnosti
Clovéka, o jehoZ svépravnosti se rozhoduje, pravné jednat: (...) g) Je posuzovany
schopen obstarat si své zaleZitosti, pokud se tyka jednani na uradech (...) vyfizovani
dokladt apod.? Je posuzovany schopen porozumét smyslu, ucelu a dusledkim
voleb, véetné moznosti volit a byt zvolen? Soud se ve vyroku o omezeni svépravnosti
téZ musi vyporadat s tim, Ze nové jde o rozhodnuti komplexni a jedine¢né (§ 55 odst.
1 Ob¢Z), které ma postihnout vSechny oblasti vztah(, do nichZz ¢&lovék vstupuje,
véetné jeho jednani ve vztahu k Gradim a prava élovéka volit.“*

Soud tak vramci fizeni o omezeni svépravnosti ma povinnost prezkoumat
vSechny sféry, kde by pfipadnym neomezenim mohla vzniknout u€astnikovi zavazna
ujma. Mél by proto vramci své Cinnosti i zvaZzit, zda je Clovék schopen se
kvalifikované rozhodnout a svobodné vykonat své volebni pravo s tim, Ze, jsou-li
naplnény vSechny zakonné podminky, mél by pfistoupit k omezeni svépravnosti pro
vykon volebniho prava.

Pfi vykonu volebniho prava nejde pouze o samotné hlasovani, ale i o otazku
moznosti ovéfit si svlj zapis v seznamu voli€u, pfipadné si vyfidit vydani voli€ského
prukazu k hlasovani mimo misto svého trvalého pobytu, nebo si vyzadat navstévu
Clent okrskové volebni komise s pfenosnou volebni schrankou, pokud se doty¢ny
nemuze dostavit do volebni mistnosti.

M.
Rozhodnuti soudi o omezeni svépravnosti vydana po uc¢innosti
obéanského zakoniku (od 1. 1. 2014) a jejich dopad na zna€eni prekazky
prava volit

Rozhodnuti soudti o omezeni svépravnosti

Podle § 40 odst. 2 zakona €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich,
ve znéni zakona ¢. 87/2015 Sb., v rozsudku, jimZ se omezuje svépravnost, vymezi
soud rozsah, v jakém zpUsobilost posuzovaného samostatné pravné jednat omezil
a popfipadé dobu, po kterou uc€inky omezeni trvaji.

Rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti mize mit dvé formy vymezeni rozsahu:
1. ,Rozsah musi byt omezen vzZdy pouze negativné, tedy presnym vyctem

toho, co jiz posuzovany Cinit nemuze; nelze omezit pozitivné, tedy vyjmenovat okruh
prav, ktera posuzovanému zustavaji (s jedinou vyjimkou — s vyjimkou omezeni

* Zakon o zvlastnich fizenich soudnich: komentaf. Vyd. 1.V Praze: C.H. Beck, 2015, s 90 a 92.
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svépravnosti aZz na obstaravani zalezitosti kazdodenniho Zivota dle § 64 ObcZ).
Co neni posuzovanému vyslovné omezeno, neni rozsudkem dotéeno.

»(Z) principu, podle néhoZ musi byt vyrok o omezeni svépravnosti jedinecny,
adresny a skutecné vystihujici osobnost Cloveka omezeného na svépravnosti,
vyplyva, Ze pokud neni z vyroku o omezeni svépravnost naprosto ziejme, zda
ohledné urcitéeho pravniho jednani je zbaven svépravnosti, ma se za to, Ze ¢lovék
ohledné takového pravniho jednéni zbaven svépravnosti neni.

Za predpokladu tedy, Ze soud omezeni ve vykonu volebniho prava
v rozhodnuti nevyslovi (z jakéhokoliv davodu), implicitné je stanoveno, ze takova
osoba muze volebni pravo vykonat. Obecni Ufad pak pfi aplikaci rozhodnuti,
tj. zda vyznacit u takového volice prekazku ve vykonu volebniho prava
v seznamu voli¢l, nemuze svym vykladem toto rozhodnuti o omezeni zadnym
zpUsobem rozsSirovat, a to ani v pripadé, ze se mu vzhledem k rozsahu omezeni
jevi jako diivodné omezit svépravnost i pro vykon volebniho prava. (Pfikladem
takového rozhodnuti muze byt, Ze osoba neni zplsobila nakladat s finanénimi
prostfedky, majetkem, jehoz cena pfesahuje 1,- K, neni schopna zadat o davky
socialni podpory, o davky v hmotné nouzi, o dichodové davky, neni schopna
uzavirat pracovnépravni, najemni, darovaci, kupni Ci jiné obdobné smlouvy a ani
neni schopna pochopit u€el manzelstvi, dasledky manzelstvi, vyznam a dusledky
ureni a popfeni otcovstvi, ucel a dusledky osvojeni, smysl a vyznam rodi¢ovské
odpovédnosti.)

2. VySe uvedené plati i v pfipadé rozhodnuti, dle kterého je svépravnost
omezena Vv maximalnim mozném rozsahu, tj. osoba neni schopna pravnich
jednani v zadnych zalezitostech s vyjimkou béznych zalezitosti kazdodenniho
zivota.

Volebni pravo neni béznou zalezitosti kazdodenniho zivota, ale ustavné
zaruc¢enym pravem a k zasahu do néj je tfeba se zvlast explicitné vyslovit. Omezeni
volebniho prava nelze brat jako automaticky disledek omezeni svépravnosti
(byt se omezeni svépravnosti svym rozsahem v konkrétnim pfipadé podoba zbaveni
zpusobilosti  k pravnim udkonim). Pravé odklon od automatickych nasledk
souvisejicich se zasahem do svépravnosti stoji v pozadi zmén, které v dané oblasti
prinesl obCansky zakonik.

Promitnuti rozsudku do stalého seznamu volicu

Prekazka ,omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava“ je takto
zaznamenana ve stalém seznamu voliCu pouze na zakladé rozhodnuti soudu
vydaného od 1. ledna 2014 v novych pfipadech nebo v pfipadech podle § 3033 odst.
1 Ob¢Z, které stanovi: ,Osoby, které byly zbaveny zpusobilosti k pravnim ukonim
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona nebo jejichz zpusobilost k pravnim
ukonum byla pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona omezena, nabudou

® Zakon o zvlastnich Fizenich soudnich: komentaf. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2015, s. 89.
& Zakon o zvlastnich Fizenich soudnich: komenta. Vyd. 1.V Praze: C.H. Beck, 2015, s. 94.
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svépravnosti nejpozdéji uplynutim tri let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona,
ledaze soud rozhodne jinak.*

Volebni zakony (jak bylo uvedeno v uvodu) prekazku spocivajici v omezeni
svepravnosti k vykonu volebniho prava upravuji. Pokud soud o0 omezeni svépravnosti
k vykonu volebniho prava rozhodne, v takovém pfipadé neni dotyCnha osoba
,Zbavena volebniho prava“, ale pouze pro prekazku omezeni vykonu volebniho prava
nemuze po dobu, po kterou omezeni trva, toto své pravo vykonat. V této souvislosti
Nejvyssi spravni soud’ uvadi , ... rozsah omezeni svépravnosti by mél byt v zajmu
omezované osoby i osob tretich zfejmy at’ jiz pfimo ze zakona nebo z prislusného
rozhodnuti soudu tak, aby bylo ziejmé, v jakém rozsahu muze ¢i nemuze dana osoba
pravné jednat ..."

Lze tedy shrnout, Zze v pripadé rozhodnuti o omezeni svépravnosti
vydanych po uéinnosti ObEZ plati, ze prislusnou prekazku lze do seznamu
volicl vyznaéit pouze tehdy, je-li vramci rozhodnuti o svépravnosti pfimo
do vyroku pojato omezeni svépravnosti v rozsahu prava volit.

IV.
Rozhodnuti soudt o zbaveni zpusobilosti k pravnim ukontim vydana pred
ucinnosti obéanského zakoniku (do 31. 12. 2013) a jejich dopad na znaceni
prekazky prava volit

Osoby, které byly pfed nabytim uc€innosti Ob&Z ,zbaveny zpusobilosti
k pravnim ukondm®, jsou od 1. 1. 2014 posuzovany podle pfechodného ustanoveni
v § 3032 odst. 1 Ob¢&Z, které stanovi: ,Kdo byl podle dosavadnich pravnich predpist
zbaven zpusobilosti k pravnim tkonum, povaZuje se ode dne nabyti uc¢innosti tohoto
zakona za osobu omezenou ve svepravnosti podle tohoto zakona.“

V téchto pripadech vSak nelze dle nazoru Ministerstva spravedinosti,
ke kterému se priklonila i vétSina ¢lent Statni volebni komise, zaznamenat
do seznamu voli¢li prekazku prava volit na zakladé pouhé existence
pravomocného rozhodnuti o zbaveni zpulsobilosti k pravnim ukonim. Tu muize
obecni urad oznacit jen tehdy, je-li ve vyroku ¢i odiivodnéni daného rozhodnuti
rozhodnuti vSak Casto obsahovala pouze vyrok o zbaveni zpUsobilosti k pravnim
ukontm. V téchto pfipadech je tfeba zkoumat odUvodnéni a zjistit, zda se soud
otazkou volebniho prava specificky zabyval a zamyslel omezit osobu i v ném. Neni-li
tato skuteCnost ani z odivodnéni seznatelna, neni mozno osob& ve vykonu
volebniho prava branit.

" Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu - 9 Ads 23/2014 — 34 ze dne 26. bfezna 2014.
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V.
Zdroj pro zjiStovani omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava

V seznamu voli€u clenéném podle volebnich okrskl, ktery poskytuje
Ministerstvo vnitra na zadost obecniho ufadu v souladu s § 14 odst. 3 zakona
€. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisi, se prekazka ,omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava“ neuvadi, nebot pfi generovani téchto seznam jsou Cerpany udaje
ze zakladniho registru obyvatel, ktery neni zdrojem udaju o omezeni svépravnosti.
Pfekazku vykonu volebniho prava spocivajici v omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava tak musi do stalého seznamu voli¢t doplfiovat obecni ufady, které
rovnéz sleduji trvani této prekazky.

V informacnim systému evidence obyvatel je v sou¢asné dobé& veden pouze
udaj o tom, zda osoba ma €i nema omezenou svépravnost, avSak neni uveden
rozsah omezeni svépravnosti, tj. k jakému pravnimu jednani se omezeni
sveépravnosti vztahuje; nelze tudiz z této evidence ani vycCist, zda dotyCna osoba je
omezena ve svépravnosti k vykonu volebniho prava. Pfistup k tomuto udaiji
v informacnim systému evidence obyvatel tak obecnimu ufadu pouze umoZznuje
ovefit, zda nedoSlo ke zruSeni omezeni svépravnosti nebo naopak, zda nebyla
vydana rozhodnuti o omezeni svépravnosti v novych pfipadech, kdy by ale muselo
byt dale zjiStovano, zda se rozhodnuti soudu vztahuje i na omezeni svépravnosti
k vykonu volebniho prava.

Jedinym zdrojem udaji o rozsahu omezeni svépravnosti jsou v souasné
dobé rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti, ktera se podle Instrukce
Ministerstva spravedinosti ze dne 3. prosince 2001, ¢.j. 505/2001-Org., kterou se
vydava vnitfni a kancelarsky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy, zasilaji bez
odlvodnéni obecnimu uUfadu obce s rozSifenou plsobnosti pfisluSnému podle
pobytu osoby, které se rozhodnuti tyka. Predpoklada se, Zze obecni urady obci
s rozSifenou pusobnosti tato rozhodnuti postoupi dale obecnimu ufadu, v jehoz
spravnim obvodu ma osoba, o kterou jde, trvaly pobyt.

Je nam znamo, Ze ve vSech pfipadech soudy sva rozhodnuti ve vztahu
k omezeni svépravnosti pfisluSnym obcim nezasilaji nebo je nezasilaji vcas.
Ministerstvo spravedinosti pfislibilo, Ze na zakladé podnétu od Ministerstva vnitra
zvazi zahrnuti dané problematiky do planu provérek a stejné tak bude dana
problematika zafazena do programu s predsedy krajskych soudu.

Do budoucna je zvazovana také pravni uprava, ktera by umoznila, aby
z informacniho systému evidence obyvatel nebo jinym zpisobem byl udaj o omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava volebnim organim pfi jejich Cinnosti
dostupny.



