Jak je v Ceské republice naplfiovano pravo lidi
s postizenim na zZivot v bézném prostredi?

Stav k 31. prosinci 2013 ve vazbé na Cisla

Pribéh pro ilustraci

Praha 22. 5. 2014: Seminaf ,Podpora procesu pfechodu z ustavni na komunitni péci v Ceské republice”
pfipraveny Evropskou expertni skupinou pro prechod z Ustavni na komunitni péci a Ministerstvem prace
a socialnich véci (MPSV). Jednou ze dvou Zen, které se s Ucastniky seminare pfrisly podélit o osobni
zkuSenosti s zivotem v Ustavu, byla pani Barbora. Pfednesla pfispévek nazvany ,Boj s vétrnymi mlyny“:

Pani Barbora (44 let) uZ jeden a pUll roku (v dobé vzniku tohoto textu uz to bude skoro dva a pul roku,
situace se nezménila) za pomoci svych pratel usiluje o odchod z Ustavu. V cesté ji stoji mnoho prekazek
vytvarenych zejména pracovniky Ustavu a vefejnym opatrovnikem — obci, kde Zije. Pracovnici obce i
Ustavu si shodné mysli, Zze pokud ma pani Barbora odejit z Ustavu, pak jediné do chrdnéného bydleni.
Pani Barbora ale chrdanéné bydleni nepotrebuje, protoze veSkerou pomoc a podporu v kazdodennim
Zivoté ma uz dnes zajiSténou ze strany svych pratel. A nechce, protoZe by se musela odstéhovat
z Kadané, kde ma blizké pratele. Chranéné bydleni totiz v Kadani neni. Jeji pfibéh je vyjimecény silou
pfirozeného socidlniho okoli — pratel, ktefi za ni stoji — a osobni odvahou. Svou prezentaci si za pomoci
pratel pfipravila vecer pred seminafem, protoZe jeji Ucast na akci byla ministerstvem potvrzena az na
posledni chvili. Nikdy pfedtim takto vefejné nevystupovala. Navic se rdno ukdzalo, Ze mezi posluchacdi je
zastupkyné zfizovatele Ustavu, v némz pani Barbora Zije. Jeji prezentaci si mUlzete prohlédnout na
internetu’.

Tento nikoli ojedinély pfib&h se odehrava pét let poté, co Ceska republika ratifikovala Umluvu o pravech
osob s postizenim (déle jen Umluva), ktera jasné stanovuje povinnost statu zajistit, aby lidé s postizenim
mohli na rovnopravném zakladu s ostatnimi rozhodovat o tom kde, s kym a jak budou Zit. Nelze nez
souhlasit se slovy svétové uznavaného myslitele v oblasti ochrany prav lidi s postizenim Johna O'Briena,
ktery v prosinci 2014 ved| pracovni setkani na téma implementace ¢lanku 12> Umluvy o pravech osob
s postizenim: ,,Bdrin pripad neni jen smutny pfibéh. Je to poruseni zdkladnich lidskych prav, a pokud tohle
bereme vdiné, tak nemiZeme podepsat rozhodnuti o budovdni dalsiho ustavu, kde jsou lidé obirdni
o lidska prava.” (O'Brien, 2014)

! http://www.kvalitavpraxi.cz/res/data/025/002888.pdf
? Rovnost pied zakonem
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Vyvoj poctu lidi v pobytovych socidlnich sluzbach

MPSV na sklonku loriského roku publikovalo Statistickou ro¢enku z oblasti prace a socialnich véci za rok
2013 (MPSV, 2014).

Na prvni pohled pulsobni optimisticky fakt, Ze opét poklesl pocet lidi v tradi¢nich ustavech, tzv.
domovech pro osoby se zdravotnim postizenim (DOZP). Pfi srovnani konce roku 2006, ktery lze najit
v rocence za rok 2007 (MPSV, 2008, str. 116), s koncem roku 2013, jak je uvedeno v posledni vydané
rocence (MPSV, 2014, str. 74), vychazi, Ze v DOZP je o 3.006 osob méné.

Graf 1 Vyvoj poctu lidi v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb k 31. 12. 2013. Data byla ziskana ze statistickych rocenek
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MPSV za léta 2007-2013. Zkratky: DpS — domov pro seniory, DZR — domov se zvlastnim reZimem, CHB — chranéné bydleni,
DOZP - domov pro osoby se zdravotnim postizenim, TS — tydenni stacionar.

Roc¢né ubude v tomto tradi¢nim typu ustavu zhruba 430 obyvatel. Pokud budeme pokracovat stejnym
tempem, dojde k uzavreni éry DOZP za 30 let, tj. v roce 2043. Podle mého nazoru je to pfilis dlouha doba,
pani Barbore bude v té dobé 73 let, fada lidi se toho ani nedoZzije.

Bod zlomu ve vyvoji poltu obyvatel tradi¢nich Ustavl pro osoby s postizenim nastal kolem roku 2006,
kdy se konec¢né pocet zacal sniZzovat. Nejsou sem ale zapocitani lidé s dusevnim onemocnénim, pro které
jsou uréeny dnesni domovy se zvla$tnim rezimem (DZR)>. Ze je toto obdobi zlomové ukazuje i vyvoj
kapacity v dobé pred zakonem o socidlnich sluzbach, tj. pred r. 2007 (viz graf ¢. 2). Zda se, Ze kazdorocni
narlst se od r. 2000 zpomalil (primérny ro¢ni narlst od 1990 do 2006 byl necelych 240 lGzek rocné).

® V r. 2007 se zménila struktura dat ve statistickych rocenkach ve vazbé na novou typologii socidlnich sluzeb
obsazené v zakoné ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2007.
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Graf 2 Vyvoj kapacity Ustavni péce pro osoby s postizenim. Zdroj: statistické rocenky MPSV za léta 1990-2006.

Do hodnot grafu ¢. 2 jsou zapocitdny kapacity Ustav( pro dospélé a mladez s télesnym postizenim,
s télesnym postizenim a pfidruzenym mentalnim postizenim, s vice vadami, se smyslovym postizenim a
chronickym dusevnim onemocnénim, ktefi jsou v dnednich DZR.

Celkovy pocet lidi umisténych ve vSech specifickych pobytovych zatizenich socidlnich sluzeb ale stale
nardsta — viz graf ¢. 1 ¢lenény dle typu sluzeb: DpS (domovy pro seniory), DZR (domovy se zvlastnim
rezimem), CHB (chranéné bydleni), DOZP (domovy pro osoby se zdravotnim postizenim), TS (tydenni
stacionare). Pocet lidi v pobytovych socidlnich sluzbach se ve sledovaném obdobi zvysil o 4.275, tj. cca
0 610 lidi rocné.

To je velmi smutna zprdva. Proces segregace lidi, ktefi v disledku postiZeni ¢i slabnoucich sil na konci
Zivota potrebuji vice pomoci v kazdodennim Zivoté, pokracuje. V pobytovych zafizenich pro osoby
s postizenim (DOZP, CHB, TS a DZR) je celkem 29.324 (MPSV, 2014). Je tézké fict, kolik z nich tvofi lidé
v produktivnim véku a kolik lidé v seniorském véku, ktefi maji demenci a jsou proto umistovani v DZR.
V Ustavech pro seniory je podle statistiky 36.598 lidi.

Nejvice narlstd pocet lidi vdomovech se zvlastnim reZimem (DZR). Zdanlivy pokles poctu obyvatel
domovl pro seniory, kde podle statistik doSlo ve sledovaném obdobi ke sniZeni poctu o 3.508 lidi, je
nejspis vyrovnavan pravé seniory umisténymi v DZR (zménou v typu registrované sluzby). V DZR také lidé
s dusevnim onemocnénim a tzv. problémovym chovanim (osobni zkuSenosti autorky). Ze statistik neni
jasny podil téchto dvou skupin. A moZna na tom azZ tak nezaleZi, jaka diagndza stoji v pozadi.

Druhym typem pobytové sluzby, kde se viditelné zvySuje pocet obyvatel, jsou chranéna bydleni. Ackoli
chranéné bydleni je humannéjsi podobou vylouceni lidi s postizenim diky niz§imu poctu lidi s postizenim
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koncentrovanymi do jednoho objektu umisténého v komunité, stale to neni forma pomoci a podpory,
kterd by odpovidala pozadavkiim danym &lankem 19 Umluvy o pravech osob s postizenim. Tuzemska
studie zamérena na 95 lidi, ktefi chtéli v letech 2008-2011 odejit z Ustavniho zafizeni, ukdzala jasnég, Ze
mista, kam lidé z Ustavu nakonec odesli nebo planuji odejit, ,jsou uréovdna predevsim nabidkou
pobytovych socidlnich sluZeb typu domov pro osoby se zdravotnim postiZzenim, chrdnéné bydleni”
(Johnova & Strnad, 2012, str. 33) . Lidé tedy nevoli na rovnopravném zakladu s ostatnimi kde, s kym a jak
cht&ji zit. Ze mGZe mit chranéné bydleni obdobny charakter jako Ustav, ukazuje pfib&éh odchodu pana
Vojtécha z chranéného bytu vybudovaného pro klienty jednoho tradi¢niho dstavu®. V dokumentu viichni
spontanné pouzivaji termin ,ustav” pro oznaceni zafizeni, kde tento muz dfive zil. Pan Vojtéch dava
vysvétleni svym komentarem, proc se rozhodl z chranéného bytu odejit do vlastniho pronajatého bytu
v Kladné: ,ProtoZe si ¢lovék sam ani nemoh' uvarit a jiny véci tam udélat. Furt ndm tam vyvarovali, pradlo
jsem jim vzdycky vsem vypral, snazil jsem se ze vsech stran jim tam vZdycky pomdhat, a dlouho jsem
Cekal, kdy to Kladno tedy bude, abych se sem néjak dostal.”

Ustav neni definovan svou velikosti, zddrazriuje Evropska koalice pro nezavisly Zivot (ECCL). Je to misto,
kde Ziji spolecné lidé na zakladé stejného znaku, kterym je postizeni. Dale je to misto, kde lidé nemaji
moznost kontrolovat svij Zivot a Cinit béZzna kazdodenni rozhodnuti (ECCL, 2006, str. 1).

Jak se rozviji terénni sluzby umoznujici nezavisly Zivot a zapojeni do komunity?

Jak to vypada s terénnimi sluzbami, které maji svym rozsahem nahradit , komplexni“ pobytové sluzby?
V Ceské typologii jsou to sluzby osobni asistence (OSA) a podpora samostatného bydleni (PSB). Vyvoj
poctu lidi, ktefi je vyuzivaji, ukazuje graf . 3 na nasledujici strance.

Pocet lidi, ktefi vyuZivaji terénni socialni sluzby umoznujici Zit v pfirozeném prostredi, roste. Na konci
roku 2013 vyuZzivalo tyto sluzby 7.767 lidi, tj. o 6.197 lidi vic, neZ na konci roku 2007. Véfme, Ze vétSina
sluzeb podpory samostatného bydleni skute¢né spliuje pozadavek na oddéleni bydleni od poskytovani
sluZeb. Praktické zkusenosti moje a mych kolegll jsou takové, Ze ne vidy to tak je.

* Filmovy dokument je ke zhlédnuti zde: https://www.youtube.com/watch?v=NvvPke63Bkk
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Graf 3 Vyvoj poctu uzivateld sluzeb OSA a PSB (PSB — podpora samostatného bydleni, OSA — osobni asistence)

DuleZitym ukazatelem podpory pro nezdvisly Zivot je objem verfejnych financnich prostredk(l, protoze
z pouhého poctu lidi vyuZivajicich terénni sluzbu neni moZno odvodit jeji kapacitu a dostupnost.

Ekonomické ukazatele

Informace o vydajich na jednotlivé druhy socidlnich sluzeb by mély dokreslit pfistup k ,podplirnym
komunitnim sluzbém, véetné osobni asistence, kterd je nezbytnd pro nezdvisly zpisob Zivota a
zaclenéni do spolecénosti“, jak stoji v odstavci b) ¢ldnku 19 Umluvy.

Data pro sestaveni nasledujiciho grafu (¢. 4) jsou pfevzata z podklad(l pro jednani Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace dne 6. brezna 2015. Zachycuji financni prostfedky na socialni sluzby rozdélované
Ministerstvem prace a socidlnich véci pro rok 2013. Autorka dokumentu MPSV konstatuje, Ze ,nejvice
byly podporeny domovy, tj. domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim a domovy
se zvldstnim reZimem. ... Na podporeni téchto domovii bylo pouZito vice neZ polovina® z celkovych
financnich prostredki na podporu socidlnich sluZeb.” (Marsikova, 2015, stranky 5-6)

Vybor pro prava osob s postizenim ustaveny na zakladé ¢l. 34 Umluvy, ktery vyhodnocuje pravidelné
zpravy smluvnich statQ, sleduje mimo jiné také objem prostfedkl alokovanych na dstavni resp. na
komunitni typy sluzeb: ,Vybor opakované vyjadiuje znepokojeni nad chybéjicim ¢i nedostacujicim
financovdnim sluZeb pro osoby s postiZzenim poskytovanych v komunité, jejichZ nedostupnost je pak
pro lidi s postiZzenim jednou z hlavnich prekdZek pro svobodnou a rovnou volbu mista k Zivotu.“

> Celkové bylo v r. 2013 rozdéleno 6.556.109.176 K& (pozn. aut.)

Milena Johnova, Quip v breznu 2015



(Johnova & Strnad, 2012, str. 24) Stanovisko vyboru Ceska republika usly$i pomérné brzy, protoze
aktualné probiha projednavéni Uvodni zpravy CR o opatienich pfijatych k plnéni zévazki podle Umluvy®.
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Graf 4 Dotace MPSV na rok 2013na vybrané druhy socidlnich sluzeb, pro dokresleni je pfidana pecovatelska sluzba (PS)

Pro lepsi pfedstavu jsou v grafu €. 5 ¢astky vénované na terénni a pobytové sluzby seéteny zvlast.
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Graf 5 Objem dotaci na pobytové a terénni sluzby v r. 2013 (soucty z grafu ¢. 3)

Mira pozornosti vénovand terénnim sluzbam vyjadrenad penézi (viz grafy ¢. 4 a 5) znalce mistniho
prostiedi neprekvapi. Nicméné je to alarmujici. Je mozné, Ze na terénni sluzby je vydavano tak malo
prostredki?

e http://www.mpsv.cz/files/clanky/12571/CRPD_text.pdf

Milena Johnova, Quip v breznu 2015



Vyvoj systému sluZeb pro osoby s postizenim v CR kopiruje vyvoj ve vyspélych zemich’. V roce 1994 byla

v USA publikovana kniha ,Creating individual supports for people with developmental disabilities”
(Bradley, Ashbaugh, & Blaney, 1994) popisujici vyvoj sluzeb pro osoby, stigmatizované v CR vyrazem
,mentdiné postizeni“. Nasledujici tabulku, kterd vznikla ve vazbé na kapitolu zpracovanou Valerii Bradley,

do CR privezli americti lektofi ve stejném roce, kdy kniha vy3la.

Pro koho jsou sluzby
poskytovany

Kde jsou poskytovany

Organizace sluzeb

Nazev sluzeb

Individualni plan

Plan kontroluje

Nejvyssi priority

Zameéreni intervenci

Zaméreni kvality

Pacienti

Ustav

Zarizeni

Péce

Plan péce/
oSetrovatelsky plan

Odbornik, lékar

Zdravi & Cistota

Zlepseni zdravotniho
stavu

Minimalni standardy
péce

7 Jsme pozadu o 20 let nebo o vic?
8 Pojem ,deinstitucionalizace” uvedeny v tabulce odpovida nasi aktualni realité, kdy z tradi¢nich Ustavd vznikaji
rozdrobenim na mensi jednotky umisténé v komunité — tzv. chranéna bydleni. Jde o skupinova bydleni. Evropskou
organizaci ECCL je ale pojem chapan jinak — tuto preloZenou definici pojmu deinstitucionalizace zvefejnil Quip zde:
http://www.kvalitavpraxi.cz/zpravodajstvi/enil-zverejnil-definice-pojmu.html

Klienti

Chrédnéné bydleni
chranéna dilna, denni
stacionar

Nabidka program(

Program

Vychovny/
rehabilitacni plan

Interdisciplinarni tym

Rozvoj schopnosti

Zména chovani

Standardizace
program

Milena Johnova, Quip v breznu 2015

Obcané

Vlastni byt, pracovni
misto na otevieném
trhu prace, vlastni
firma

Nabidka individualni
podpory

Podpora

Plan zaméreny na
Clovéka

Clovék sam/s pomoci
blizkych lidi

Sebeurceni, vztahy

Zména prostredi a
postoju

Kvalita Zivota
z hlediska ¢loveéka


http://www.kvalitavpraxi.cz/zpravodajstvi/enil-zverejnil-definice-pojmu.html

Tabulka 1 Vyvoj sluzeb, upraveno podle Bradley, V., Ashbaugh, J., & Blaney, B., 1994.

Pfechod od programl skupinovych bydleni v komunité, tj. od druhé faze vtabulce nazvané
,Deinstitucionalizace*® k poslednimu vyvojovému stupni ,,Zapojeni do komunity” mél dva kli¢ové diivody.
Jednim z nich bylo uvédoméni si limitl finan¢nich prostfedkd, doslova ,financni kiehkost komunitnich
sluZeb” (Bradley, Ashbaugh, & Blaney, 1994, str. 19). Neni nam tenhle problém v CR tak né&jak
povédomy? Nejsou komunitni sluzby zajistované predevsim nevladnimi organizacemi v trvalém ohrozeni
kvlli financ¢ni nejistoté? Druhym dlvodem bylo poznani, jak malo prostoru pro volbu lidi s postizenim
dava systém skupinovych bydleni. K tomu také vyse citovany zavér ze studie viz (Johnova & Strnad, 2012,
str. 33) nebo pfibéh pani Bary v Gvodu: systém specifickych zafizeni pro bydleni lidi s postiZzenim nedava
lidem moznost rovné volby mista pro Zivot.

Pamatuji se také na americké kolegy, ktefi nam zacatkem devadesatych let kladli na srdce, abychom
nerekonstruovali Ustavy, ale rovnou je zavirali, protoze pak ndm bude lito opoustét zlaté klece, abychom
nedélali chyby, kterych se oni dopustili. A co délame? Humanizujeme.

Slysela jsem mnohokrat na rlznych tuzemskych férech argument proti rychlejSimu postupu zmén, o tom,
jak nelze preskocit vyvojové stupné a je potfeba ndvazné na tradicni Ustavy nejdfive vybudovat systém
chranénych bydleni, chranénych dilen a dennich stacionaid. Jestlize v dobé pied ratifikaci Umluvy'® bylo
mozno s témito nazory polemizovat (napf. co dokazuje nutnost délat stejné chyby?), je dnes na misté
§iteni podobnych myslenek rovnou zakazat. Zejména pro predstavitele statu, ktery Umluvu ratifikoval,
jsou takové nazory nepfiipustné. Podryvaji totiz vyznam Umluvy — dileZitého nastroje ochrany prav lidi
s postiZzenim.

Vyvoj nemusi jit jen cestou postupnych zmén. Zname také pojem ,evolucni skok” a ja myslim, Ze jsme
v situaci, kdy musime skogit. Ratifikace Umluvy totiz zdsadné zménila podminky pro dalsi vyvoj systému.
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