VOLBY PRO VSECHNY

stanovisko organizaci osob se zdravotnim postiZzenim a organizaci zastupujici jejich zajmy
k vécnému navrhu Volebniho zakoniku v souvislosti s vykonem volebniho prava osob se
zdravotnim postizenim

22 bfezna 2012

Uvod

Toto stanovisko bylo vypracovdno organizacemi osob se zdravotnim postizenim a organizacemi zastupujicich jejich
zajmy v Ceské republice. Stanovisko je predlozeno s ohledem na ¢ldnek 4 odst. 3 Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim (dale také , Umluva OSN*), podle kterého jsou Elenské staty povinny konzultovat osoby se
zdravotnim postizenim a aktivné s nimi spolupracovat prostfednictvim jejich reprezentativnich organizaci pfi
vytvareni veskerych politik a legislativy, jen? se jich tykd. Dale sohledem na ¢ldnek 33 odst. 3 Umluvy, ktery
predpoklada ucast obcanské spolecnosti, v€etné osob se zdravotnim postizenim a jejich reprezentativnich organizaci
na procesu monitorovani fadné implementace Umluvy OSN.

Predkladané stanovisko vychazi z analyzy mezinarodnich soft a hard law dokumentd upravujicich problematiku
volebniho prava osob se zdravotnim postizenim. Nejvyznamnéj$im dokumentem je Umluva OSN, kterd prindsi
nejvy$éi standard ochrany zakladnich prav a svobod viech osob se zdravotnim postizenim, a kterd byla Ceskou
republikou ratifikovana v roce 2009.!

Navrh Volebniho zakoniku

V Unoru 2010 schvaélila vlada vécny zamér ,Volebniho zakoniku®, ktery ma nové upravovat vztahy vznikajici pfi
volebnim procesu. Podle usneseni vlady CR ze dne 14. 3. 2012, ma byt volebni zdkon predlozen vladé do 31.
prosince 2012. Na zakladé rozboru vécného zaméru dospély nize podepsané organizace k zavéru, Ze dokument
nezohlednuje moderni pristup k oblasti vykonu prava volit a pfistupnosti volebniho procesu osobam se zdravotnim
postizenim a nereflektuje zavazky Ceské republiky vyplyvajici z Umluvy OSN a relevantnich dokumentG Rady Evropy.
Mimo jiné vécny zdmér neupravuje tzv. pfimérené Upravy (angl. reasonable accommodation) pfi vykonu volebniho
prava, ani nereflektuje koncept tzv. univerzalniho dizajnu. Oba pravni koncepty jsou zdsadni pro legislativni Gpravu
konkrétnich opatteni, které sméfuji k implementaci mezinarodnich zévazk( CR. Takovymito opatienimi mQze byt
napfiklad vytvoreni volebnich listkd a dalSich material(i v lehce srozumitelném jazyku, odstranéni fyzickych bariér ve
volebnich mistnostech, umoznéni pfitomnosti asistenta u voleb, apod. Obdvame se, 7e pokud Ceska republika
nezajisti prdvo osob se zdravotnim postizenim plné se ucastnit voleb a volebniho procesu, nedojde ani
k respektovani a napInéni prava na tcast na politickém a vefejném zivoté podle ¢lanku 29 Umluvy OSN.

! Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim byla publikovédna ve sbirce mezinarodnich smluv dne 12. 22. 2010 pod
¢. 10/2010.
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Vyvoj na poli OSN

V roce 2006 ptijalo Valné shromazdéni OSN Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim, podle které maji
vSechny osoby se zdravotnim postizenim prdvo na rovné zachazeni, ve vSech oblastech Zivota. Pravo na ucast na
politickém a vefejném Zivoté upravuje ¢lanek 29 Umluvy OSN. Podle tohoto ustanoveni musi staty zajistit, aby se
osoby se zdravotnim postizenim mohly v plné mire Ucastnit politického a verfejného Zivota, a to tim, Ze odstrani
vSechny bariéry ve vykonu volebniho prdva zaloZené na existenci zdravotniho postiZzeni. Navic musi staty zarucit
pfimérené Upravy tak, aby pravo volit bylo pIné realizovano.

Jediny organ, ktery ma mandat zdvazné interpretovat ustanoveni Umluvy OSN, je Vybor OSN pro prava osob se
zdravotnim postizenim se sidlem v Zenevé (déle jenom ,Vybor OSN“). Vybor v rdmci své &innosti zatim posuzoval
soulad domaciho pravniho fadu a praxe s Umluvou OSN v pfipadé dvou statdl, konkrétné Tuniska a Spanélska. V
obou pFipadech zaujal Vybor OSN jednoznaény postoj k implementaci €ldnku 29 Umluvy OSN. V zavéreénych
doporucenich pro Tunisko doporucil, aby "[s]tdt neprodlené upravil zdkaz diskriminace na zdkladé zdravotniho
postiZeni v anti-diskriminacnim zdkoné, zejména v pfipadé diskriminace v oblasti volebniho prdva [...] "2, a déle aby
Lurychlené pfijal legislativni opatreni pro zajisténi vykonu volebniho prdava a uclasti na verejném Zivoté pro lidi se
zdravotnim postiZenim, véetné osob pod opatrovnictvim nebo porucnictvim, na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi.">

V zafi 2011 Vybor OSN dale zpresnil svou pozici, kdyz ve svych zavére¢nych doporuéenich pro Spanélsko zddraznil, ze
nestaci, Zze budou odstranény legislativni bariéry pro vykon aktivniho i pasivniho volebniho prdva, ale "vsem lidem se
zdravotnim postiZzenim, ktefi jsou voleni do verejnych funkci, musi byt poskytnuty primérené upravy, véetné osobnich
asistenti."*

V prosinci 2011 se Vysoky komisaf OSN pro lidskd prava vyjadfil k interpretaci ¢lanku 25 Mezinarodniho paktu o
obc&anskych a politickych pravech tak, 7e toto ustanoveni je potiebné vykladat ve smyslu ¢lanku 29 Umluvy OSN. V
Tematické studii ohledné participace lidi s postizenim na politickém a vefejném Zivoté potvrdil, ze ¢lanek 29 Umluvy
OSN ,,nepredvidd existenci Zddného oduvodnéného omezeni [volebniho prdva] a neumoZnuje vyjimky pro Zadnou
skupinu lidi se zdravotnim postiZzenim.“ > Z toho ddvodu by staty pfi implementaci Umluvy mély prioritné odstranit
z legislativy a praxe jakékoliv omezeni prava volit na zakladé zdravotniho postizeni. Nejenze maji pak staty povinnost
»Prijmout vsechna vhodnd opatreni k tomu, aby lidé s postiZenim mohli vykondvat prdvo volit, ale tato opatreni
musi Setfit nezdvislost, autonomii a dlistojnost této skupiny osob. Z toho ddvodu ,alternativni moznosti vykonu
volebniho prdva by mély byt uZity jen tehdy, kdy je nemoZné, nebo extrémné tézké pro osoby se

zdravotnim postiZenim, aby volili ve volebni mistnosti jako vsichni ostatni.”®

? Zavéretnd doporuceni Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim pro Tunisko, vydané dne 15. dubna 2011.
(CRPD/C/TUN/CO/1) odst. 13.
® Ibid. odst. 35.
* Zavéreina doporuteni Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim pro Spanélsko, vydané dne 19. fijna 2011,
CRPD/C/ESP/CO/1), odst. 48.
> Tematické studie Vysokého komisafe OSN pro lidska prava ohledné participace lidi s postizenim na politickém a vefejném
Zivoté, vydana dne 21 prosince 2011, (A/HRC/19/36), odst. 68.
® Ibid. odst. 74.
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Vyvoj na poli Rady Evropy

V navaznosti na autoritativni interpretaci ¢lanku 29 Umluvy OSN, kterou provedl Vybor OSN pro prava osob se
zdravotnim postizenim, pfijal Vybor Ministrd Rady Evropy v listopadu 2011 Doporuéeni ¢. CM/Rec(2011)14 o Ucasti
lidi se zdravotnim postizenim na politickém a verejném Zivoté.” V tomto doporuéeni organ Rady Evropy zd(iraznil, ze
»[Cllenské stdty jsou povinny zajistit, Ze vSechny aspekty politického a verejného Zivota jsou pristupné osobdm se
zdravotnim postizenim®, a to se zejména tyka , pfistupnosti budov, sluZeb a zboZi, procest, informaci a komunikace.“®
Pro zajisténi plné Ucasti lidi se zdravotnim postizenim na volbach by mély staty implementovat koncepty
univerzalniho dizajnu® a pfimérenych tprav'®, a to ve smyslu &lanku 2 Umluvy OSN. Vybor Ministri Rady Evropy dale
uvedl, Ze ,[pJokud stdt nezajisti pristupnost voleb prostrednictvim univerzdlniho dizajnu a prfimérenych dprav, dopusti

se poruseni prdv a distojnosti osob se zdravotnim postizenim a principt nediskriminace a rovnych pfileZitosti.“™*

Z doporuceni tak vyplyva, Ze nezajiSténim pristupnosti volebniho procesu pro vsechny osoby se zdravotnim
postizenim dochazi k poruseni jejich zakladnich prav a svobod. Navic, omezeni vykonu volebniho prava z divodu
odepreni pfimérenych Gprav mizZe zakladat diskriminaci na zakladé zdravotniho postiZeni.

Dne 19. prosince 2011 vydala tzv. Benatskd komise, poradni organ Rady Evropy pro otdzky ustavnépravniho
charakteru, Revidované interpretativni stanovisko k dobré praxi ve volebnich vécech tykajici se ucasti lidi
s postizenim ve volbach."? V tomto revidovaném stanovisku Benatska komise jednoznaéné uvedla, Ze ,vSeobecné
hlasovaci pravo je zdkladnim principem evropského volebniho dédictvi [a] lidé se zdravotnim postiZzenim nesmi byt
v tomto ohledu diskriminovdni, jak vyplyvd z ¢ldnku 29 Umluvy OSN o prdvech osob se zdravotnim postizenim a
judikatury Evropského soudu pro lidskd prdva.” Dale bylo zdlraznéno, Ze , hlasovaci proces a vybaveni musi byt
pfistupné vsem osobdm se zdravotnim postizenim tak, aby mohly vykondvat své demokratickd prdva, a musi jim byt
umozriéno, pokud je to potfebné, vyuZivat asistence u voleb, pfirespektovdni principu individudiniho hlasovdni.”
Komise se také vyjadrila k ucasti osob se zdravotnim postizenim pfi pripravé voleb, a to tak, ze ,vyuZiti principu
univerzdlniho dizajnu a primd, i neprimd participace uZivateli ve vsech stddiich pldnovdni jsou efektivnimi
prostiedky pro vytvoreni pristupnych volebnich mistnosti a procest pro hlasovdni a pristup k informacim o
volbdch.“*

’ Recommendation CM/Rec(2011)14 of the Committee of Ministers to member states on the participation of persons with
disabilities in political and public life. Doporuceni je dostupné na adrese:

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1871285&Site=CM

® Pfiloha k Doporuceni Vyboru Ministri ¢. CM/Rec(2011)14 pro ¢lenské staty ohledné Gcasti lidi s postizenim na politickém a
vefejném Zivoté, odst. 2.

° Podle definice v &l. 2 CRPD, ,univerzalni design znamena navrhovani vyrobk, vybaveni, programd a sluzeb tak, aby je mohly
v Cco nejvétsi mire vyuzivat vSechny osoby bez nutnosti Uprav nebo specializovaného designu. Univerzalni design nevylucuje
podplrné pomucky pro urcité skupiny osob se zdravotnim postizenim, pokud jsou zapotrebi.”

1% podle definice v&l. 2 CRPD, ,pfimérfena Uprava znamend nezbytné a odpovidajici zmény a Upravy, které nepredstavuji
nepfimérené nebo nadmérné zatiZzeni, a jsou provadéné, pokud to konkrétni pripad vyzaduje, s cilem zarucit osobam se
zdravotnim postizenim uplatnéni nebo uzivani viech lidskych prdv a zakladnich svobod na rovnoprdvném zakladé s ostatnimi”.

! p¥loha k Doporugeni Vyboru Ministri & CM/Rec(2011)14 pro &lenské staty ohledné G&asti lidi s postizenim na politickém a
vefejném Zivoté, odst. 2.

12 Revised Interpretative Declaration to the Code of Good Practice in Electoral Matters on the Participation of People with
Disabilities in Elections, CDL-AD(2011)045. Dokument je dostupny na adrese:
http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)045-e.pdf

2 Ibid., odst. II.
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Doporuceni

1. Clanek 4 odst. 3 Umluvy OSN zavazuje Ceskou republiku zajistit Gc¢ast osob se zdravotnim postizenim a
jejich reprezentativnich organizaci pfi vytvafeni nové legislativy. Z tohoto diivodu se obracime na
Ministerstvo vnitra s navrhem na vytvoreni pracovni skupiny pro feseni plného uplatnéni prav osob se
zdravotnim postiZzenim v oblasti prava volit a pristupnosti voleb. Zavéry pracovni skupiny by mély byt
zapracovany do paragrafového znéni navrhu Volebniho zdkona, ktery by mél odpovidat relevantnim
mezinarodnim standardiim.

2. Navrh Volebniho zdkona by nemél vylucovat Zadnou skupinu osob se zdravotnim postizenim z vykonu
volebniho prava a mél by upravovat pravo vsech osob se zdravotnim postiZzenim na pfimérené upravy, tak
aby bylo zajisténo jejich aktivni i pasivni volebni pravo. Volebni zakon by mél ddle zejména zohlediovat
koncept univerzalniho dizajnu tak, aby proces voleb i samotné hlasovani byly pfistupné vSem osobam, bez
ohledu na druh a stuperi jejich zdravotniho postizeni.

Signatari

Centrum advokacie dusevné postiZenych (MDAC), www.mdac.info
Instand, www.instand.cz

Kolumbus, www.os-kolumbus.org

Liga lidskych prdv, www.lIp.cz

Osmy den, agentura pro podporované zaméstndvdni, www.osmyden.cz

Quip, spolec¢nost pro zménu, www.kvalitavpraxi.cz

Spolecnost na podporu lidi s mentdinim postiZenim v Ceské republice, www.spmp.cz

Kontaktni osoba:

Mgr. Zuzana Durajova
pravnicka Ligy lidskych prav a Centra advokacie dusevné postizenych (MDAC)

BuresSova 6, 602 00 Brno
Tel: 773 692 282
Email: zdurajova@mdac.info
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