Teze navrhu zdkona o opatrovnictvi

1) Zzakladni ustanoveni

a)

Ucelem je:
Varianta |

stanovit podminky, za nichZ je vykonavano opatrovnictvi zletilé osoby, kterd je omezena na
svépravnosti nebo osoby, které zdravotni stav plsobi obtiZe pfi spravé jméni nebo hajeni
prav.

Varianta Il

stanovit podminky, za nichZ je vykonavano opatrovnictvi zletilé osoby, kterd je omezena na
svépravnosti, osoby, které zdravotni stav plsobi obtiZze pfi spravé jméni nebo hajeni prav i
tomu, o kom neni zndmo, kde pobyva a nezndmému clovéku zucastnénému pti urcitém

pravnim jednani,

Varianta Il

stanovit podminky, za nichZ je vykonavano opatrovnictvi zletilé osoby, kterd je omezena na
svépravnosti, osoby, které zdravotni stav plsobi obtiZze pfi spravé jméni nebo hajeni prav i
tomu, o kom neni zndmo, kde pobyva a nezndmému clovéku zucastnénému pti urcitém

pravnim jednani a dale opatrovnictvi pravnické osoby, opatrovnictvi pro spravu jméni ditéte,

jestlize by zajmy ditéte mohly byt ohroZeny a opatrovnictvi dle ob¢anského soudniho Ffadu.

Pozn.: Preferujeme variantu |

Ulelem zdkona by mélo byt rovnéi stanoveni podminek pro vykon podpércovstvi_a
zastoupeni ¢lenem rodiny.

Souhlasime svariantou |, nebot problematika zastoupeni z ddvodu potfeb podpory pfi
rozhodovani je specifickd. Povazujeme vSak za dulezité, aby zdkon upravoval také pravidla
pro podplrce a zastoupeni ¢lenem rodiny. Zaroven je potfeba vzit v Uvahu skutecnost, Ze
pokud bude zvolena varianta |., znamena to, Ze pravni Uprava opatrovnictvi bude kromé NOZ
jesté nejméné ve dvou dalSich zdkonech (NOZ a dalsim zdkonu o zbylych pripadech
opatrovnictvi). Pfi tvorbé pravni upravy bude dulezZité zajistit, aby pravni Uprava byla
prehledna pro jeji adresaty (osoby s postizenim, opatrovniky, atd.) a nevznikaly nejasnosti
ohledné jeji aplikace z hlediska subsidiarity norem, prednost specialni Upravy prfed Upravou
obecnou atd.



b)

Koho se zakon tyka:
Varianta |

Zakon se bude vztahovat jen na verejného opatrovnika. Verejnym opatrovnikem muze byt jak
obec, tak i pravnicka osoba zfizena obci k pInéni ukoll tohoto druhu, viz. ust. § 471 odst. 3
NOZ, popf. i jind pravnicka osoba (se statutem vefejné prospésnosti i bez).

X
Varianta Il

Zakon se bude vztahovat jak na verejné opatrovniky, tak i na soukromé opatrovniky

X
Varianta Il

Zakon se bude vztahovat jak na verejné opatrovniky, tak na soukromé opatrovniky. Verejnym

opatrovnikem vsak oproti varianté Il mGze byt i fyzickd osoba.

Preferujeme jednoznacné, aby zakon upravoval verejné i soukromé opatrovnictvi (a podporu
pfi rozhodovani a zastoupeni ¢lenem rodiny).

Bude tfeba definovat, které subjekty mohou byt povéreny opatrovnictvim a které z nich
spadaji do verejného nebo soukromého opatrovnictvi. Souhlasime stim, aby vefejnym
opatrovnikem mohla byt jak obec, tak i pravnicka osoba zfizena obci k pInéni Ukoll tohoto
druhu, popf. ijina pravnickd osoba (se statutem verejné prospésnostii bez).

Ohledné vykonu vetejného opatrovnictvi instituci je tfeba vyjit z dosavadnich zkusenosti.
Mame negativni zkusSenosti s tim, kdy je verejnym opatrovnikem ustanoven organ mistni
spravy a vykonem opatrovnictvi konkrétni osoby neni povérena jedna konkrétni osoba, ale
opatrovnictvi vykondva opatrovnické oddéleni. Vede to k neprehlednosti situace pro vsechny
zucastnéné. Setkali jsme se opakované stim, Ze se zastoupenym i s dalSimi osobami
jednajicimi v zajmu opatrovance (napf. poskytovatelem socialni sluzby, zadstupcem pro fizeni)
jednal pokazdé jiny zaméstnanec opatrovnického oddéleni. Rdzni zaméstnanci
opatrovnického oddéleni méli rizny postoj k véci a feseni, takZze podavali rizné informace
a instrukce. Také si navzajem nepreddvali presné informace. To vede ke zcela nepfijatelné
pravni nejistoté zastoupeného i tfetich stran. Tento postup se neosvéddcil a je potfeba mu
predejit. Nevidime prekazky pro jmenovani pravnické osoby vefejnym opatrovnikem, avsak
jmenovand instituce by méla mit povinnost povéfit vidy konkrétniho zaméstnance vykonem
opatrovnictvi konkrétnich osob. Stim, Ze mulzZe existovat urcitda zastupitelnost, ale
,odpovédnost” za vykon opatrovnictvi musi jit za konkrétni osobou. To neni na prekazku

.....

nutné fesit ucelené jako samostatné téma, nebot stavajici situace je neuspokojiva.)

Otazku zda je vhodné, aby verfejnym opatrovnictvim byla povérena konkrétni fyzickd osoba,
bude jisté potfeba prodiskutovat - zvazit vyhody, rizika a jejich feseni. MlzZe se jednat
o fyzickou osobu zaclenénou do pravnické osoby (obce, pravnické osoby zfizené obci,
pravnické osoby se statutem verejné prospésnosti i bez) nebo samostatnou fyzickou osobu.



c)

Bylo by mozné uvaZovat i o vykonu soukromého opatrovnictvi pravnickou osobou. Zkusenosti
s jednotlivymi variantami Ize ziskat ze zahranici.

V zasadé jsme tedy pro variantu Ill. Aby tato varianta plnila tGcel, bude klicové nastavit dobre
pravidla pro vykon jednotlivych typl opatrovnictvi chranici dobfe zastoupeného proti
zneutziti, nevhodnému ovliviiovani a zarucujici jeho bezpeci a naplfiovani prav.

Zakon definuje zakladni zasady a standardy pro vykon funkce opatrovnika s tim, Ze budou
stanoveny rozdilné poZadavky pro verejného a soukromého opatrovnika. Bylo by vhodné téz
sepsat zvlastni eticky kodex pro vykon funkce opatrovnika (predevsim verejného, nicméné
mohl by se v urcité mife vztahovat i na soukromé opatrovniky).

K prvni vété:

Souhlasime s principem, Ze nebudou zcela stejné poZzadavky na soukromé a vefejné
opatrovniky. Rozhodné vsak povazujeme za klicové zajistit solidni standard vykonu
opatrovnictvi, podpUrcovstvi a zastoupeni ¢lenem domacnosti predevsim zakonem. Zakon by
mél stanovit i zakladni pravidla/postupy pro poskytovani podpory pfi rozhodovani (jako je
tomu napf. v Anglii v Mental Capacity Act nebo v Representation Agreement Act v Britské
Kolumbii). Nezbytnd pravidla, principy a standardy zakotvené v zakoné jsou duleZitd pro
splnéni zavazku z €l. 12 (zejm. odst. 4) Umluvy o pravech osob s postizenim, kde se CR
zavazuje poskytnout, pri uplatnéni opatfeni v oblasti pravni zpUsobilosti, zaruky proti
zneuziti, konfliktu zajmU, nevhodnému ovliviiovani a pro zajisténi respektovani prav, vile a
preferenci dané osoby s postizenim.

K druhé vété:

Eticky kodex vnimdme jako dobrovolny zavazek deklarovany podle uvazeni jednotlivymi
aktéry. Kvalitni pravni Upravu by bylo vhodné doplnit predevsim podrobné;jsi metodikou,
ktera by popisovala detailné standardy a postupy pro vykon verejného a soukromého
opatrovnictvi, podpory pfi rozhodovani a zastoupeni ¢lenem rodiny. Na zdkladé metodiky by
probihalo povinné proskolovani verejnych opatrovnik(l, dobrovolné seminare pro soukromé
opatrovniky, podplirce a zastupce. Tyto osoby by méli mit moznost i individudlnich
konzultaci. (K tomu viz ddle ohledné instituce verejného opatrovnika).

V loriském roce vydalo MPSV metodiku pro poskytovani podpory pti rozhodovani a pfi
pravnich ukonech pro opatrovniky a dalsi osoby poskytujici tuto podporu, kterou zpracoval
QUIP pro potreby projektu transformace socidlnich sluzeb. V ramci projektu LLP a Instadu
budou vytvoreny standardy pro vykon opatrovnictvi a podpurcovstvi, stejné tak bude
vytvorena metodika o vykonu opatrovnictvi a podplrcovstvi. Tyto materidly by mély byt
vyuzity pro pripravu zdkona o opatrovnictvi. Radi poskytneme také informace o rozsahu a
obsahu Skoleni pro verejné opatrovniky z jinych statd EU.

Dale je dlleZité zpracovat informace také pro zastoupené osoby.



Vsechny informace je treba Sifit tak, aby vytvarely efektivni komplex, v ramci néjz pro dané
osoby nebude problém cokoli zjistit. (Uvodni $koleni pro opatrovnika/podptrce/zastupce,
dalsi Skoleni zaméfena na vybrané oblasti — zplsoby komunikace, pravo pti vykonu dané
funkce, spravu majetku a financi, atd.)

2) Opatrovnik

- Zakon stanovi podminky pro vykon funkce opatrovnika obecné (tj. jak pro verejného
opatrovnika, tak i pro soukromého). Na vefejného opatrovnika (resp. na
zaméstnance/dobrovolniky) vSak budou kladeny vyssi naroky (min. vzdélani + dalsi
vzdélavani, Cisty trestni rejstrik, vyssi mira profesionality).

- Bude zdlraznéno, Ze verejny opatrovnik dle tohoto zdkona muZe byt jmenovan jen
v pfipadé, Ze neni jind vhodna osoba osobé opatrované blizka (tj. pfibuzny nebo osoba,
kterou si opatrovanec zvoli). Nebude-li jind vhodna osoba, bude mit v ustanoveni
prednost verejny opatrovnik — jind pravnicka (popf. fyzicka-dle variant) osoba a teprve
nebude-li této, pak obec. Tato struktura by mohla pomoci odbfemenit nékteré obce (v
mnoha obcich nema opatrovnickou agendu kdo vykondvat a jen 16% vefejnych
opatrovnikl vykonava opatrovnictvi jako svou hlavni ¢innost).

S prvnim odstavcem souhlasime. Zejména s poZadavkem urcitého minimalniho i dalSiho
vzdélani pro verejné opatrovniky. Za stejné dileZitou povazujeme moznost kurz( a konzultaci
pro soukromé opatrovniky, viz vyse.

Myslenku dobrovolnik(l vitame. Je otazkou, zda by dobrovolnici méli mit statut verejného i
soukromého opatrovnika. Jsme do urcité miry seznameni se Svédskym modelem a mizZeme
poskytnout informace k diskusi. Ve Svédsku je moiné, aby se osoba dobrovolné nahlasila na
tamni Urad verejného opatrovnika a nechala se registrovat jako potencidlni opatrovnik. Ten
bude pak pfidélen k osobé, kterd nemd nikoho, kdo by tuto funkci mohl vykonavat. Tito
,dobrovolnici“ se rekrutuji zejména z fad sociadlnich pracovnikd, uditell, Gcetnich atd. Jsou
motivovani k vykonu své prace. Za praci dostavaji drobnou odménu (nikoli plat). Dobrovolnik
by mohl fungovat bud samostatné (registr by byl naptiklad na obci nebo u soudu), nebo by
byl zaclenén pod verejného opatrovnika. Osobni motivovanost mlze byt velmi vyraznym
faktorem proto, aby byla funkce vykonavdna fadné, ale na druhé strané by musely byt
kvalitni zaruky bezpeci pro zastoupeného.

Samoziejmé vyvstava otdzka financovani opatrovnictvi a ndhrad vynaloZzenych ndakladd. Tu
bude nutné peclivé zvazit a prodiskutovat.

Radi bychom ddle projednali otdzku zfizeni , Asociace pro podporu opatrovnictvi“ ¢i instituce
,Verejného opatrovnika“. Podle zkuenosti tuzemskych (co vCR naléhavé chybi)
i zahrani¢nich (co funguje) povaZujeme vznik takové instituce za duleZity. Instituce by
zajistovala zejm. vzdélavani opatrovnik( a podplrcd, tvorbu metodik, poskytovani konzultaci,
shromazdovani dat, pfip. mediacni sluzbu pro feseni sporli mezi opatrovnikem,
opatrovancem, podpulrcem, zastupcem, nebo téchto osob stretimi stranami ohledné
neplatnosti pravnich ukon(, apod. Instituce by méla vzniknout s védomim, Ze do budoucna
by se mélo prenést tézisté opatreni voblasti pravni zpulsobilosti od ,ndhradniho
rozhodovani“ (tzn. opatrovnictvi na zakladé omezeni pravni zpUsobilosti) k rozhodovani



s podporou (tzn. novym opatfenim a institutim jako podpora pfi rozhodovani v NOZ). Dalo
by se uvaZovat, které dalsi funkce by mohla tato instituce plnit misto soudd. Cilem by bylo
vyrazné zkvalitnéni opatrovnictvi a dalSich institutll a odbfemenéni nejen obci, ale i soudd.

instituce by mély byt snadno mistné dostupné.

Ohledné druhého odstavce v zasadé souhlasime. PovaZujeme za velmi dulezitou zménu
oproti sou¢asnému znéni nové znéni: neni-li jind ,vhodnd” osoba. To ma znacny vyznam pro
zajisténi kvality ochrany prav ¢lovéka vykonem opatrovnictvi. Zkusenosti z praxe k tomuto
tématu radi poskytneme.

Je rovnéz k Gvaze, zda poslednim Utocistém vykonu vefejného opatrovnictvi maji zlistat obce,
nebo zda by tuto roli plnila instituce Verejného opatrovnika.

3) Vykon opatrovnictvi

- Budou definovany podminky, za kterych se jind pravnicka (¢i fyzicka — dle variant) osoba
mUzZe stat vefejnym opatrovnikem. Vefejni opatrovnici budou zapsani do verejného
seznamu, ze kterého bude soud pfi rozhodovani o ustanoveni opatrovnika vybirat.
V soucasné dobé ¢ini problémy otazka bydlisté opatrovance, nebot mnoho obci vykonava

.....

Zakon stanovi zplsob vykonu opatrovnictvi (bude-li soudem jmenovan verejny
opatrovnik - PO, pak bude jednotlivé opatrovnické Ukony vykonavat
zaméstnanec/¢len/dobrovolnik této pravnické osoby.

- Zakon bude fesit postaveni zaméstnancui/dobrovolnik(i opatrovnika pravnické osoby,
jejich prdva a povinnosti, ndroky na charakter a profesni schopnosti.

- Lze uvaZovat o stanoveni max. poc¢tu opatrovancl na opatrovnika

- Zakon by mél resit i otazku pojisténi. Profesionalni opatrovnici by méli byt pojisténi
povinné (jako je tomu napf. u advokatl), neprofesionalové by méli mit moZnost
pfipojistit se.

- Nazvazeni: Bude-li opatrovnictvi vykonavat obec, bylo by vhodné, aby urednik, ktery ma
na starosti agendu opatrovnictvi, vykondval pouze tuto agendu. V pfipadé malych obci
(resp. obci, kde neni mnoho opatrovancl) muiZe obec uzavfit smlouvu o vykonu
opatrovnictvi s jinym vefejnym opatrovnikem (FO, PO). Dle zpravy Ligy lidskych prav se
mnohdy stava, Ze jsou postizené osoby umistovany do Ustavid i v pfipadé, kdy to neni
nezbytné nutné, nebot obec nemda dostatek zaméstnancl, ktefi by opatrovnictvi
vykonavali.

V zadsadé souhlasime. Budou zde jisté témata k diskusi. PovaZujeme za dllezZité zohlednit
bydlisté zastoupeného. Rovnéz to, aby konkrétni osoba méla jednu konkrétni osobu,
ktera pro ni bude vykondvat opatrovnictvi. Podle nasi zkuSenosti se stava také, Ze jsou
osoby umistovany do Ustavu i z dGvodu, Ze nejsou k dispozici odpovidajici socialni sluzby
(osobni asistence, podpora samostatného bydleni) v misté bydlisté opatrovance, nebo o
nich opatrovnik neni dostate¢né informovan, nebo neni vibec dostatecné informovan o
socidlni préci, lidskych pravech, pfipadné vlastni odpovédnosti, takZze umisténi osoby do



4)

5)

6)

pobytového zafizeni je pro opatrovnika nejpohodInéjsim fesenim, i kdyz je na Ukor prav a
zajmU zastoupeného.

Prava a povinnosti
Podklad v NOZ, prdva a povinnosti opatrovnika je nicméné potieba dale rozvést.

V soucasné dobé neni zifejmé, co vlastné vykon opatrovnictvi obnasi. Dle nasich zjisténi tak
opatrovnik krom ,klasickych” Cinnosti (jako je jedndni s opatrovancem, urady ¢i jinymi
institucemi) zajistuje pro opatrovance i ndkupy, doprovazi jej klékari, dohlizi, zda
opatrovanec bere léky apod. a supluje tak cinnost socidlnich sluzeb, popf. vykonava i
¢innosti, které by opatrovanec mohl zvladnout sam.

Zakon by mél i vtéto Casti samoziejmé reflektovat odliSné postaveni profesiondlnich a
neprofesionalch opatrovnikd.

Dle zjisténi Svazu mést a obci vykondva pouze 24% obci agendu opatrovnictvi systematicky a
56% nahodile. Obce si v dotaznikovém Setteni ddle velmi stéZovaly na nedostatek kvalitnich
Skoleni ¢i kurz(, nebot bez pravni Upravy, kterd by alespori obecné stanovila zakladni prava
v povinnosti ¢i metodiku, totiz vykonavaji opatrovnickou ¢innost v uréitém pravnim vakuu.

Zcela souhlasime s odstavcem s prvnim a ¢tvrtym odstavcem.

Ke druhému odstavci: To Ize jisté do znacné miry vyjasnit v diskusi. Neni nutné ani Zadouci,
aby opatrovnik suploval pfedmét cinnosti socidlnich sluzeb, ani existujicich dalSich zdroju
zejm. pfirozené podpory ¢lovéka, ¢i dokonce posilovat zavislost zastoupeného na pomoci jiné
osoby.

Ndpomoc pfi rozhodovani

Tato cast by méla v zakoné bezpochyby nalézt své misto, aby nedochazelo k podobnym
problémdm jako nyni v opatrovnictvi, kdy neni zfejmé, jaké jsou kompetence opatrovnika.

Smlouvy o ndpomoci nebudou nikde evidovény, soud vsak po schvaleni smlouvy provede
zaznam do evidence obyvatel (novelizace zdkona ¢. 133/2000 Sb.). P¥i fizeni o omezeni
svépravnosti pak soud proveéfi, zda smlouva o ndpomoci existuje a vezme ji na zietel.

Naroky na podplrce by mély byt obdobné jako na soukromého opatrovnika.

Méla by byt stanovena pravidla o vSseobecném respektovani podplrce pti poskytovani
napomoci a ochranné mechanismy, které zamezi zneuZiti tohoto institutu.

V podstaté souhlasime a tésime se na diskusi o podrobnostech. Bylo by vhodné diskutovat
jesté i o moZnosti néjaké formy registrace informaci o tom, Ze ma osoba podpurce,
opatrovnika, opatrovnika bez omezeni, zastupce. Obdobné naroky by mély byt kladeny i na
zastoupeni ¢lenem domécnosti. Clovék zastoupeny timto zpdsobem je podle naseho nazoru
nejzranitelnéjsi.

Financovani



7)

Ustavni soud ve svém ndlezu €. US 995/07 ze dne 10. ¢ervence 2007 jasné konstatoval, Ze
vykon opatrovnické funkce je povazovan za vykon pfenesené, nikoliv samostatné plsobnosti
obce, z ¢ehoz vyplyva, Ze pro tuto agendu je nutné vyclenit prostiedky ze statniho rozpoctu.
Doposud je vykon opatrovnictvi prostfednictvim obecnich Urad( hrazen z verejnych rozpoctt
obci primarné urcenych na zcela jiné Gcely zajistujicich chod téchto afadl. Vzhledem
k narlstajicimu poctu pripadd ustanoveni obce za vefejného opatrovnika je proto nutné pro
tento vykon vyclenit zvlastni prostfedky ze statniho rozpoctu, nebot soucasny stav je nadale
neudrZitelny.

Z dotaznikového setreni Svazu mést a obci vyplynulo, Ze se daji naklady rozdélit v zasadé na
dvé skupiny:

. Naklady na vykon opatrovnické agendy ve vlastnim slova smyslu

Zde tvofi nejvétsi polozku naklady na plat zaméstnanc( obce, dale pak cestovni nadhrady, ucty
za telefon, korespondence ¢i pravni pomoc.

. Socialni pomoc opatrovanctm.

V pfipadé, Ze opatrovanci nemaji dostatek vlastnich finan¢nich prostredkll, poskytuje jim
obec ¢asto ,,vypomoc” na zajisténi zakladnich Zivotnich potieb.

Opatrovnictvi je vykonavano zdsadné bezlplatné, vyjma spravy majetku (viz ust. § 462
nového obcanského zakoniku). Otazka financovani verejného opatrovnictvi bude mit nejspis
dvé roviny:

1. pokud verejné opatrovnictvi vykondvaji obce (i prostfednictvim FO, PO na zakladé
smlouvy) — bude financovano reseno nejspise v zakoné o statnim rozpoctu pridélenim urcité
Castky ze statniho rozpoctu obcim na vykon této agendy (zajisténi osob, prostredkd...). Tuto
moznost je nutné vyjednat s MV a MF.

2. pokud verejné opatrovnictvi vykonavd FO, PO — fresit napf. vreZimu kaZdorocnich
dotacnich Fizeni. Podobné jako napf. MPSV v oblasti podpory neziskového sektoru realizuje
dotacni tizeni, jehoz cilem je pfispivat na provoz arozvoj socialnich sluzeb poskytovanych
nestatnimi neziskovymi organizacemi. Podobné jsou takto ziskavany prostfedky pro
neziskové organizace z evropskych fondl (ESF). Tuto moznost je nezbytné vyjednat s MPSV.

Neni zfejmé, jak by mélo byt financovani nastaveno v(ci opatrovnikovi, ale financovani
formou rocnich dotacnich fizeni povazujeme za nestabilni. Musi byt spolehlivé zajisténa
kontinuita vykonu opatrovnictvi.

Odpovédnost opatrovnika
V soucasné dobé zcela chybi zakotveni odpovédnosti opatrovnika.

Zakon by mél upravit prostfedky efektivni kontroly vykonu opatrovnictvi a specifikovat
nasledky v pfipadé poruseni povinnosti opatrovnika. Velmi casto se stava, Ze je institut
opatrovnictvi zneuZivan (zejména pribuznymi opatrovance), nebot neexistuje kontrolni a
sankcni mechanismus.

| vtéto oblasti by se mohla uplatnit instituce Verejného opatrovnika. Otazku kontroly
a odpovédnosti opatrovnika, podplrce a zadstupce povazujeme za kliCovou. | podle nasich



zkuSenosti je v soucasné dobé situace neuspokojiva, dochazi k porusovani prav nebo zajmi
opatrovancl ze strany opatrovnikd rznymi zptsoby.



