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kterym se méni zadkon ¢. 435/2004 Sh., o za#stnanosti, ve zgni pozdjSich predpisi,
a dalSi souvisejici zakony

Parlament se usnesl na tomto zakOeské republiky:
CAST PRVNI
Zména zakona o zanistnanosti

Cl. 1

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zmi zakona¢. 168/2005 Sh., zakona
¢. 202/2005 Sb., zakoma 253/2005 Sbh., zakona 350/2005 Sh., zakona 382/2005 Sb.,
zakonac. 413/2005 Sh., zakoria 428/2005 Sh., zakoria 444/2005 Sb., zakoria 495/2005
Sb., zakona¢. 109/2006 Sb., zakon& 112/2006 Sb., zakon& 115/2006 Sb., zakona
¢. 161/2006 Sb., zakona 165/2006 Sb., zakona 214/2006 Sbh., zakona 264/2006 Sb.,
zakonac. 159/2007 Sh., zakorta 181/2007 Sb., zakoria 213/2007 Sb., zakora 261/2007
Sb., zakonag. 362/2007 Sh., zakon&a 379/2007 Sb., zakona 57/2008 Sbh., zakona
¢. 124/2008 Sb., zakoma 129/2008 Sbh., zakona 306/2008 Sh., zakona 382/2008 Sb.,
zakonat. 479/2008 Sb., zakorta 158/2009 Sb., zakoria 223/2009 Sbh., zakon&a 227/2009
Sb., zakona¢. 281/2009 Sb., zakon& 326/2009 Sb., zakon& 362/2009 Sb., zakona
¢. 281/2009 Sb., zakona 149/2010 Sb., zakona 347/2010 Sh., zakona 427/2010 Sb.,
zékonad. .../2011 Sb. (zdkon o UPR) a zakonat. .../2011 Sb. (transpozice sanik
smeérnice), se néni takto:

1. V 85 pism. e) bod 1¢etne poznamky podarouc¢. 79 zni:

,1. pokud fyzicka osoba vykonava mimo praceprévni vztah® praci pro pravnickou
nebo fyzickou osobu ve vztahu iiemtnosti a poidzenosti, podle pokyn
a jménem této pravnické nebo fyzické osoby, na n@jklady a odpasdnost,
nejde-li o jejiho manzela nebo registrovaného gagnnebo

9 § 3 zakoniku prace.“.

2. V § 6 odst. 1 pism. g) se za slova ,zelenéyKaxtkladaji slova ,volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli modré karty,".

3. 'V §8apism. m)bod 7 zni:

.7. 0 tom, zda s uchazem o zamistnani byl v poslednich 6 asicich ged za@azenim
do evidence uchazé o zangstnani skoden pracoviypravni vztah z dvodu poruseni



10.

povinnosti vyplyvajici z Prévnich fpdpigi vztahujicich se kjim vykonavané praci
zvla¥ hrubym zgpisobeni”, nebo s nim byl skaen jiny pracovni vztah z obdobného
duvodu, anebo zda uchaze zangstnani v této dabbez vaznéhoivodu opakova
sam ukouiil vhodné zansstnani zprosedkované krajskou pobkou Uradu prace,”.

V § 8a se dosavadni text ozuj@ jako odstavec 1 a ddipije se odstavec 2, ktery zni:

,(2) Mistni gisludnost krajské pobky Uiadu prace s&di mistem, ve kterém je nebo
ma byt zamistnavani vykonavano, pokud tento zakon nebo jindvrpr redpisy
nestanovi jinak.”.

V 8§ 9 odst. 2 se slova ijplusna krajska polsea Uradu prace, ktera si provedeni
vykonu vyzadala“ nahrazuji slovy jdd prace".

V 8§ 14 odst. 6 se za slovo ,spolupracuji“ vidadslova i zprostedkovatelské
¢innosti podle odstavce 1 pism. a) a c¢)“ a doj se ¥ta ,Agentury prace mohou
zprostedkovatelskowinnost podle odstavce 1 pism. a) a c) vykonavaa izaklad
dohody s Wadem prace a s pisemnym souhlasem u¢kazeanistnani, jemuz se ma
zangstnani zprosedkovat (§ 119a).".

V § 24 se slova ,fadem prace* nahrazuji slovy ,krajskou pekou Uradu prace*.

V 8 25 odst. 1 se na konci textu pismene r)mgpslova ,, , s vyjimkou uvedenou
v odstavci 4“.

V 8 25 se za odstavec 3 vklada novy odstavktedy zni:

»(4) Zafazeni a vedeni v evidenci uch&k® zangstnani nebrani, pokud fyzicka osoba
soustavll pripravujici se na budouci povolani ziskala v roziémdnobdobi (§ 41)
zanestnanim nebo jinou vytecnou ¢innosti dobu dchodového pojigni podle jiného
pravniho pedpisd?d) v délce alespp12 misial. Skuténost, Ze se soustavpripravuje
na budouci povolani, je fyzicka osoba povinna kéjpob@ce Uradu prace oznamit
pii podani Zadosti o zprastdkovani zarstnani, nebo osobranebo pisenindo 8 dri
ode dne zahajeni soustavrigpavy na budouci povolani.”.

Dosavadni odstavce 4 aZ 6 se @ujigako odstavce 5 az 7.
V § 29 se v Uvodnéasti ustanoveni slova jad prace* nahrazuji slovy ,krajska
pobaika Uradu prace” a pismeno a) zni:

,a) kdy nastala &ktera ze skuinosti branicich zazeni nebo vedeni v evidenci
uchazét o zangstnani, které jsou uvedeny v 8§ 25, s vyjimkou skuteti uvedenych
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v 8 25 odst. 2 pism. a) a c¢), a to na zakladobniho nebo pisemného oznameni
uchazée o zamistnani,".

V § 33 odst. 1 sedta druha zruSuje.

V 8§ 35 odst. 1 #¢ prvni se slova ,je povinen do 10 kaleiwigh dri“ nahrazuji slovem
.muze“, slova ,a neprodlefi se nahrazuji slovy ,a je povinen neprodita véta teti
se zruSuje.

§ 36 se zrusuje.

V § 37b odst. 2 se slovafaalu prace” nahrazuji slovy ,krajské pagbe Uradu prace*.

V § 38 ¥té druhé za slova ,nebo za poruSeni povinnosti vygjigv z“ vklada slovo
JJinych®,

V § 41 odst. 1 a § 49 odst. 1¢sdo ,3" nahrazujetislem ,2“.

V 8§ 48 ¥té prvni se slova ,3 letech” nahrazuji slovy ,2 ldt&c

V 8§ 53 se vklada novy odstavec 1, ktery zni:

»(1) Podpora v neza#éstnanosti a podporatiprekvalifikaci se vyplaci weské ngné,

a to bezhotovostnim #pobem prosednictvim elektronického platebniho piestku
uréeného ministerstvemjig@vodem na &et u banky nebo u sfitelniho nebo Ggrového
druzstva uteny uchazéem o zamstnani, peézni poukazkou anebo v hotovosti.
Zpusob vyplaty utuje Urad prace.”.

Dosavadni odstavce 1 a 2 se @ujigako odstavce 2 a 3.

V § 58a se slova ,a prdipad upadku uzivatele* zrusuiji.

V 8§ 59 odst. 2 se na konci textu pismene b)igipslova ,z toho peet uchazel
0 zangstnani umisinych na zaklagldohody s Wadem prace podle § 119a,".

V 60 odst. 84t druhé se slovo ,ministerstvo® nahrazuje slovygd prace*.

V § 61 odst. 6 se slovo ,ministerstvu* nahrazslpvy ,Uradu prace".
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V § 65 se slova ,8 61 odst. 1 pism. a) az d}frazuji slovy ,8 61 odst. 1 a) az e)"“.

V § 66 ¥te tieti se slova ,nebo modra karta“ nahrazuji slovy mqdra karta nebo
kterému bylo vydano povoleni k zastnéni*.
8§ 67 ¥etn® poznamky pod@arouc. 80 zni:

.8 67

(1) Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim (dale ,osoby se zdravotnim
postizenim“) se poskytuje zvySena ochrana na trhcep

(2) Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzickeby, které jsou
a) organem socialniho zabezpri uznany invalidnimi veratim stupni® (dale jen
,0S0by s &S8im zdravotnim postizenim*), nebo

b) organem socialniho zabezpai uznany invalidnimi v prvnim nebo druhém stéfPni

(3) Skuténost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim podtgawce 2, doklada
fyzick& osoba stejnopisem posudku organu socialrdlezpeeni.

89 § 39 odst. 2 pism. a) a b) zakand 55/1995 Sh., ve 2ni pozdjsich fredpigi.”.

V 8§ 72 odst. 2 pism. b) se slova ,v clréch pracovnich dilnach a“ zrusuiji.

V nadpisu 8§ 75 se slova ,a ch¥aa pracovni dilna“ zrusuiji.

V 8§ 75 odst. 5 se slova ,potvrzeni o stavu zkvave Wcech pojistného na socialni
pojistni a @ispevku na statni politiku zadéstnanosti, pojistného na iegné zdravotni
pojistni a“ zruSuji a na konci textuéty se dophuji slova ,a potvrzeni o spini
podminky podle odstavce 3, pokud Zadatel neda asuhtomu, aby si Udaje o spin
této podminky zjistila podle § 147b krajska pdke Uradu prace sama.”

§ 76 se zrusuje.

V § 77 odstavec 1 zni:

»(1) Ministerstvo stanovi prov&dim pravnim pedpisem charakteristiku chr&rého
pracovniho mista, druhy nakiacha které Ize poskytnoutippivek nacast&nou uhradu
provoznich naklail chrargného pracovniho mista atgwb poskytovaniispivku. .



31. V 8§78 odst. 2 se za slovo ,vysi* vkladaji g0 %*, ¢astka ,8 000 K* se nahrazuje
¢astkou ,6 000 K“ a weéta druha se nahrazujestou: ,Pro &ely stanoveni vysSe
piispivku se skuteéné vynalozené mzdové naklady snizugastku odpovidajici vysi

a) poskytnuté naturalni mzdy,

b) srazek ze mzdy &enych k uspokojeni pémi zangstnavatele podle § 327 zakoniku
prace, s vyjimkou sradzek provedenych k uhrazentlgkaa kterou zasstnanec
odpovida, neboifspivku zantstnance na zavodni stravovani podle § 236 zakoniku
prace,

c) srazek ze mzdy &éenych k uspokojeni zavaklkanestnance podle § 146 pism. b)
zakoniku prace, je-li srazka ze mzdy v rozgodobrymi mravy, nebo

d) nahrady mzdy poskytnuté zeéstnanci pi prekdzkadch v praci na stran
zantstnavatele.”.

32. V 8§78 odst. 4 pism. c) &sslo ,5* nahrazuj&islem ,3".

33. V 8§ 78 se na konci odstavce @ka nahrazuj&arkou a dopluje se pismeno c), které
zni:

,C) zamestnaného na chrdném pracovnim mist na které je poskytovaniippsvek
nacasténou Uhradu provoznich nakkadhrargného pracovniho mista.”.

34. V8§ 78 odstavec 12 zni:

»(12) Ministerstvo niize na zaklagl pisemné a adiodrené Zadosti zagstnavatele
ve vyjimeinych gipadech hodnych zvlaStnihdetele prominout spbmi podminky
uvedené v odstavci 3 pism. b), pokud jde o vysiwowSech splatnych nedoplétk
zaméstnavatele. Zadost musi byt ministerstvu dena nejpozgji do konce druhého
kalend#@niho nesice nasledujiciho po uplynuti kalehndi@o ctvrtleti, za které je
o piispevek Zadano. Proti rozhodnuti o prominuti nebo neximati splréni podminky
vySe splatnych nedoplatkneni gipustny rozklad, fezkumnétizeni, obnovaizeni ani
nové rozhodnuti, a rozhodnuti je vytemo ze soudnihor@zkumu.”.

35. V 880 pism. c) se slova ,pism. a) az c)* zjiuSdnranaté zavorky se nahrazuji kulatymi
zavorkami.

36. V 881 odst. 2 se pismeno i poznamek podarouc. 47 az 49 zruSuje a slova ,az
c)“ se nahrazuiji slovy ,a b)"“.

Dosavadni pismeno c) se ozaje jako pismeno b).
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V § 81 se odstavec 3 zruSuje.

Dosavadni odstavce 4 a 5 se @ujigako odstavce 3 a 4.

V § 82 odst. 1 se pismeno ,c)“ nahrazuje pismeb)“.

V § 86 odst. 1 se slovaiadu prace* nahrazuji slovy ,krajské pabe (radu prace*
a slova ,s nim“ se nahrazuji slovy ,s ni*.

V § 92 se slova jadem prace* nahrazuiji slovy ,krajskou pokou Uradu prace*.

V 8§ 105 odst. 1 se za pismeno b) vklada nosrago c), které zni:
,C) sdilené zprogedkovani zarstnani (8 119a),".

Dosavadni pismeno c) se ozug jako pismeno d).

Za 8 109 se vklada novy § 109a, ktery zni:

.8 109a

(1) Uchaze o zangstnani nebo zajemce o z&tnéni si Mmze zabezpat rekvalifikaci
sam a za timdelem si zvolit

a) druh pracovniinnosti, na kterou se chce rekvalifikovat,
b) rekvalifikaini z&izeni, které ma rekvalifikaci provést (8 108 o@3t.

Uchazé o zangstnani nebo zajemce o zestani je povinen dolozit krajské pdice
Ufadu prace fislusné podle mista bydi&tuchazée o zamistnani nebo zajemce
0 zangstnani cenu zvolené rekvalifikace.

(2) V pripack, Ze zvolena rekvalifikacefispeje k uplatni uchazeée o zamistnani
nebo zdjemce o zamtnani na trhu prace a je préj wzhledem k jeho zdravotnimu
stavu vhodna, ize Urad prace po jejim ugpném absolvovani uhradit pémou ¢ast
ceny rekvalifikace rekvalifikénimu zaizeni.

(3) Pongrna ¢ast ceny rekvalifikace, kteroutbe hradit Wad prace, nesmi byt nizsi
nez 90 % ceny rekvalifikace, s vyjimkou Uhrady gomé ¢asti rekvalifikace podle
odstavce 8. Viipad, ze Uad prace bude pammou ¢ast ceny rekvalifikace hradit,
vyda uchaz& o zangstnani nebo zajemci o zé&stnani potvrzeni o tom, Ze
po pedloZzeni dokladu o 08ném absolvovani této rekvalifikace uhradi
rekvalifikacnimu zdizeni pordrnoucast ceny rekvalifikace.
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(4) Urad prace uhradi rekvalifikaimu zaizeni pondrnou ¢ast ceny rekvalifikace
podle odstavce 3 do 30 kalemidith dmi po pedloZzeni dokladu o Ugpném
absolvovani rekvalifikace.

(5) Rekvalifika&ni zaizeni je povinno neprodlénoznamit krajské poliee Uradu
prace, Zze uchaZeo zamgstnani nebo zajemce o zé&mani neplni studijni nebo
vycvikové povinnosti stanovené rekvalifikdm zd&izenim.

(6) Uchaze o zangstnani nebo zajemce o zéstmani je povinen vratit pafmou cast
ceny rekvalifikace, kterou uhradilfeld prace, pokud bez vaznyclivadi odmitne
nastoupit do zatstnani, odpovidajiciho ndwziskané kvalifikaci.

(7) Celkova finasni ¢astka, kterou iive Uad prace vynaloZit na zvolenou
rekvalifikaci jednoho uchaze o zamistnani nebo z4jemce o zé&inani, nesmi
v obdobi 3 po sabnasledujicich kalenddich let ode dne prvniho nastupu na zvolenou
rekvalifikaci presdhnoutéastku 50 000 K

(8) Pondrna cast ceny rekvalifikace, kteroutbe hradit Wad prace, rive byt nizsi
nez 90 % ceny rekvalifikace ¥ipadech, pokud

a) presahne celkovou findni ¢astku, kterou rize Urad prace podle odstavce 7
na zvolenou rekvalifikaci vynalozit, nebo

b) zbyvajici¢ast z finakni ¢astky podle odstavce 7 je nizSi nez pgomi cast ceny

rekvalifikace stanovena podle odstavce 3.“.

V 8§ 113 odst. 5&¢ druhé setislovka ,6“ nahrazujetislovkou ,12“ a ¥ta teti se
zrusuje.

V § 118 odst. 2 se na konci textu pismene Ip)adg slova , , pokud Zadatel neda
souhlas k tomu, aby si tyto Udaje zjistila podld4&’b krajska pohika Uradu prace
sama“.

V ¢asti paté se za hlavu IV vklada nova hlava V, kigetné nadpisu a poznamky pod
¢aroug. 81 zni:
~HLAVA V
SDILENE ZPROSREDKOVANI ZAM ESTNANI
§ 119a
(1) Krajsk& pobtka Uradu prace rize zprostedkovavat zagstnani uchazém
0 zangstnani na zakladindividualniho akniho planu (8 33 odst. 2) préstnictvim

agentury prace (dale jen ,sdilené zpfedkovani zagstnani“). Ri vybéru uchazeén
o zangstnani pihlizi zejména k situaci na trhu prace.



(2) O sdileném zprosdkovani zamstnani uzavira fhd prace s agenturou prace
pisemnou dohodu, na jejimz zalkdadize agentie prace poskytnout

a) pispivek na sdilené zprasidkovani zarstnani,

b) prispivek za umisini uchazeée o zamistnani do pracovniho pam na dobu
neukitou®?, nebo

C) prispvek za setrvani umisiého uchazg o zamistnani v pracovnim pofru
na dobu neuitou po dobu nejmé&né mssiai.

Za zprostedkovani zamstnani se nepovazuje, pokud agentura pracgmep
do pracovipravniho vztahu uchaze o zamistnani, kterému zprasidkovava
zamestnani podle této dohody.

(3) Dohoda o sdileném zpréstlkovani zarstnani obsahuje

a) identifika&ni udaje dastniki dohody,

b) patet uchaz&i o zangstnani, kterym bude agenturou prace zpeaktovavano
zamgstnani,

c) dobu, po kterou bude agentura prace zprdkbvavat zawstnani uchazg&m
0 zangstnani; tato doba nesmigirctit 6 mésial,

d) paet uchazé&i o zangstnani, kterym agentura prace zpredkuje zamsstnani
v doke sjednané podle pism. c),

e) zéavazek agentury prace informovat krajskou pkibdJiadu prace ve sjednanych
terminech o prbéhu zprostedkovani zastnani,

f) zavazek agentury prace neprodl@rformovat krajskou politu Uradu prace o tom,
Ze uchazeéo zangstnani

1. se nedostavil ve sjednaném terminu na jednaagesturou prace nebo
k zantstnavateli k projednani mozného nastupu doésamani,

2. pobira davky nemocenského pgjist

3. odmitl zprogedkované zagstnani,

4. bude pijat do zprostedkovaného za#stnani, ¥etné dne nastupu do zasstnani,
g) zpisob owteni zprostiedkovani zastnani krajskou polstou Uradu prace,
h) druh gispivku, ktery bude agenite prace poskytnut,

i) vySi, termin a zpisob poskytnuti fispsvku,
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j) zavazek agentury prace vratitigpivek nebo jeho posmnou ¢ast, pokud agentura
prace nesplni zavazky sjednané podle pism. b) amebo pokud ji byl jejim
zavirgnim pispevek poskytnut nepravem nebo ve vysastce, neZz nalezel, ttu
pro vraceni a podminky vraceni tohotdspivku,

K) ujednani o vypaszeni dohody.

V zavislosti na druhuifspsvkt poskytovanych podle odstavce 2 Ize v dahegdnat

i dalSi ujednani, na kterych majtastnici zajem. Samostatnottilphou dohody je
jmenny seznam uchafe o zangstnani, kterym je agentura prace povinna
zprostedkovavat zagstnani.

(4) Nevraceni fispsvku se stanovenéiks je porusenim rozpoové kazi*®.

(5) Ministerstvo stanovi provédim pravnim pedpisem

a) zpisob gredavani informaci o pbéhu zprostedkovani zamstnani a o spolupraci
uchazeée o zamistnani s agenturou préace,

b) vySi ispivku podle odstavce 2 a termin aigpb jejich Uhrady.

81 § 39 odst. 1 z&koniku prace.*.

Dosavadni hlava V se ozhge jako hlava VI.

V § 125 se slova ,#ad prace, ministerstvo a“ nahrazuji slovy ,Statfddiinspekce
prace, oblastni inspektoraty prace,” a za slovalnjcéiady* se vkladaji slova
,a Vv rozsahu uvedeném v § 127 generdgditelstvi (adu prace a krajské polky
Utadu prace*.

V § 126 odst. 1 se slova iatl prace kontroluje* nahrazuji slovy ,Statritad inspekce
prace nebo oblastni inspektoraty prace kontroluji“.

V § 126 odstavec 3 zni:

»(3) Statni d@ad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty pjsee opraveny
kontrolovat,zda a v jakém rozsahu zastnavatel fidéluje praci svym zagstnand@m,
na které je zagstnavateli poskytovan fispivek na podporu zagstnavani osob
se zdravotnim postizenim podle 8§ 78 a s nimiz mebylracovni smlouysjednano jako
misto vykonu prace pracowsStantstnavatele. Za tim¢élem jsou Statnitad inspekce
prace nebo oblastni inspektoraty prace opmdyrvstupovat se souhlasem zstmance
do mist vykonu prace.“.

V § 126 odst. 48 tieti se za slova ,cizirig* vkladaji slova ,oltani Evropské unie
a jejich rodinnych fislusniki (8 3 odst. 2) a rodinnychfiiglusniki obcani Ceské
republiky uvedenych v § 3 odst. 3,“.
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V § 126 odst. 4 &¢ ctvrté se slova fislusnou krajskou poltku Uradu prace*
nahrazuji slovy ,pislusny oblastni inspektorat prace” a slova ,tétobgice”
se nahrazuji slovy ,tomuto oblastnimu inspektoratu”

V § 127 se dosavadni text ozme jako odstavec 1, slova ,Generaieditelstvi Gadu
prace“ se nahrazuiji slovy jdd prace" a dopuje se odstavec 2, ktery zni:
,(2) Krajska poboka Uradu prace je opra¥na kontrolovat vysi gmérného ngsiénino

cisttho vyalku, a to v rozsahu ptgbném pro stanoveni vySe podpory
v nezandstnanosti a podporyfprekvalifikaci.

V § 130 ¥te prvni se za slovo ,zagstnand” vkladaji slova ,Statniho i@du inspekce
prace a“ a slova ,generalfeditelstvi Gadu prace” se nahrazuji slovem ,ministerstvo®”.

V § 130 ¥t¢ druhé se za slovo ,Zatstnanci* vkladaji slova ,Statniharadu inspekce
prace a“ a poznamka pddroug¢. 65 zni:
,%) Zakong. 13/1993 Sb., ve zni pozdjsich gedpisi.

Zakong. 185/2004 Sb., o Celni spraZeské republiky.
Z&kong¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, veérdrpozdjSich gedpigi.”.

V 8§ 132 odst. 3 seéastka ,5000 K nahrazujecastkou ,10 000 K* a castka
»00 000 K&" se nahrazujeastkou ,100 000 K.

V 8§ 139 odst. 3 pism. c) &astka ,10 000 K* nahrazujetastkou ,, 100 000 K.

V § 139 odst. 3 pism. d) se slova ,a d)* zrusuj

V 8§ 139 odst. 3 se za pismeno d) vklada nosrago e), které zni:

,€) podle odstavce 2 pism. d) Ize ulozit pokutul@0 000 K,".

Dosavadni pismeno e) se oanja jako pismeno f).

V § 140 odst. 4 pism. c) se slova ,a d)" zruauja pismeno c) se vklada nové pismeno
d), které zni:

,d) 100 000 K, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism: d)

Dosavadni pismena d) a e) se @ujigako pismena e) a f).
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

V § 141 se za odstavec 1 vklada novy odstayktesy zni:

.(2) Neprokaze-li se jinak, plati, Ze za um&invykonu nelegalni prace podle § 139
odst. 1 pism. d) a 8§ 140 odst. 1 pism. c) je odoa pravnicka nebo fyzicka osoba,
na jejimz pracovisti sefpvykonu kontrolnicinnosti fyzické osoby zdrZuji a vykonavaji
praci.”.

Dosavadni odstavce 2 az 6 se @ujigako odstavce 3 az 7.

V § 141 se na konci textu odstavce 5 slovéagiprace” nahrazuji slovy ,Statnfal
inspekce prace”.

V § 145 se slovo ,Povoleni“ nahrazuje slovy nga zantstnavat cizince na vice
mistech vykonu prace projedna a povoleni*.

V § 147 ¥té prvni secislo ,35" a ¢arka za nim zrusuji, slova ,povinnosti uvedené
v 8§ 35 a 81 se nevztahuji“ se nahrazuji slovy ,poost uvedena v § 81 se nevztahuje”
a Wta druha vetné poznamky podaroucé. 71 se zruSuje.

V 8§ 147a odst. 2 se za slova ,celnidlad@ch” vkladaji slova ,nebo v oblastnich
inspektoratech prace” a na konci textu tohoto adstae dopiuji slova ,nebo generalni
inspektor Statnihoradu inspekce prace”.

Za § 147c se vklada novy § 147d, ktefgte nadpisu a poznamky p@drouc. 82 zni:
»3 147d

(1) Udaje z evidenci podle § 6 odst. 1 pism. gl jsedeny v informé&nim systému
v oblasti statni politiky za#stnanosti, jehoz spravcem je ministerstvo.

(2) Ministerstvo zajifuje pro provadni zakona na vlastni naklady jednotny apiikia
program automatizovaného zpracovani tdgpotebny pro zabezgevani statni
politiky zaméstnanosti. Tento program poskytuje bezplatitadu prace a krajskym
pobatkam Uradu prace, které jsou povinny hdi abezpeovani statni politiky
zanestnanosti pouZivat.

(3) Urad prace a krajské potly Uradu prace jsou povinny zajistit ulozeni viech
adaj jednotného informaiho systému v oblasti statni politiky zéstmanosti, které
byly ziskany na zakladzpracovani udéjpodle odstavce 2, jakozZ i vSech pisemnosti
a spisi tykajicich se pravomoérukortenych spravnickizeni o podporach a pisemnosti
a spist o prispiveich po dobu 15 kalentiéich let nasledujicich po kalerrdén roce,

v némz doslo k pravomocnému ukiami tohoto spravnihéizeni nebo k poslednimu
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uloZeni tdaj do informa&niho systému. Procély tohoto zakona se pisemnosti a spisem
rozumi spis a pisemnost podle zvlastniho pravniadgisu.

(4) VSechny udaje, které jsou uvedeny v infafmian systému v oblasti statni politiky
zamestnanosti, jsou s@asti jednotného inforndaiho systémd?

% § 4a zakond .../2011 Sb., o Eadu prace’eské republiky a o zén& souvisejicich
zakoni.”

CL 1l
Pifechodnda ustanoveni

Rizeni o uznani osobou zdravétmevyhodgnou, ktera nebyla pravomotmkonsena
do dne nabyti &innosti tohoto zékona, se dokdna prava a povinnosti s nimi
souvisejici se posuzuji podle zak@nd35/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zmi inném
v doke podani Zadosti o uznani osobou zdra¥aimevyhodgnou.

Rozhodnuti o uznani osobou zdravommevyhodgnou, vydana do dne nabyiignosti
tohoto zakona plati po dobu, na kterou byla vydae@éle vSak po dobu 3 let ode dne
nabyti &innosti tohoto zakona.

Poskytovani fispévku na podporu za#stnavani osob se zdravotnim postizenim
za posledni kalendidi ¢tvrtleti predchazejici dni nabytic¢innosti tohoto zakona gédi
podle zakona¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zmi &inném do dne nabyti
acinnosti tohoto zakona.

Rizeni o poskytnutiifispsvku na podporu zaistnavani osob se zdravotnim postizenim,
ktera nebyla pravomoérukontena do dne nabyticiinnosti tohoto zakona, se dokén
podle zdkon&. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zZmi inném v dob podani Zadosti

0 prispivek na podporu zagstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Prava a povinnosti vzniklé z dohod o poskytmifspivku na vytvdeni chragné
pracovni dilny a z dohod o poskytnutfigpivku na ¢ast&nou Uhradu provoznich
nakladi chrargné pracovni dilny, uzégnych do dne nabyti¢innosti tohoto zakona se
posuzuji podle zakon& 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zZmi &inném do dne
nabyti &innosti tohoto zakona.

Pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizeri chragné pracovni dil&
vytvorené nebo vymezené na zaklatbhody mezi zagstnavatelem aiadem préace,
se ode dne nabyttinnosti tohoto zakona povaZzuji za chidé pracovni mista.

Prava a povinnosti z dohod podle § 308 zakonikucgra déasném fidéleni

zanestnand agentury prace k vykonu prace u uzivatele, imajych do dne nabyti
acinnosti tohoto zakona, se posuzuji podle zakebnd35/2004 Sb., o zatstnanosti,
ve zréni Cinném do dne nabyticinnosti tohoto z&kona.
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CAST DRUHA
Zmeéna zakona o organizaci a provaghi socialniho zabezpéeni

CL 1l

V 8§ 8 odst. 1 zakon& 582/1991 Sb., o organizaci a pro¥aisocialniho zabezpeni,
ve zréni zakonat. 590/1992 Sh., zakona 118/1995 Sb., zakona 134/1997 Sb., zakona
¢. 436/2004 Sb., zdkona 109/2006 Sb., zakona 152/2007 Sb., zakona 305/2008 Sb.
a zakona. 479/2008 Sb., se pismeno c) zruSuje.

ClL IV
Pifechodné ustanoveni

Rizeni o uznani osobou zdravétmevyhodgnou, ktera nebyla pravomotmkonsena
do dne nabyti ginnosti tohoto zakona, se dokdra prava a povinnosti s nimi souvisejici
se posuzuji podle zadkora 582/2991 Sh., o organizaci a pro#adsocialniho zabezpeni,
ve zréni Cinném do dne nabyti¢innosti tohoto zakona.

CAST TRETI
Zména zakona o inspekci prace
ClLV

V 8§ 3 odst. 1 pism. a) zakowa251/2005 Sb., o inspekci prace, se slova ,s Koim
pravnich pedpisi o zangstnanosti a pravnichiedpigi o ochrag zameéstnand pri platebni
neschopnosti zaéstnavatei,” zrusuiji.

CAST CTVRTA
Zména zakona o véejnych zakazkach
Cl. VI

Zakon ¢. 137/2006 Sh., o wejnych zakazkach, ve &mi zakona¢. 76/2008 Sb.,
zékonat. 179/2010 Sb. a zdkoka423/2010 Sb., sedni takto:

1. V 8101 odst. 1 se slova ,provozuje chirdou pracovni dilnu nebo n&jh se vztahuje
program zaréstnanosti, na jehoz zakkadodavatel* zrusuji.

2. V §101 odst. 2 se za slova ,spmke s* vkladaji slova ,potvrzenim tddu prac& eské
republiky — krajské pohiky nebo pobdky pro hlavni ngsto Prahu (dale jen ,krajska
pobatka Uradu prace*) nebo s* aéta druha vetn: poznamky podiarou ¢. 59 se
zrusuje.

CAST PATA
Zména zakoniku prace
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CL. VI
Zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, veéminzakonaé. 362/2007 Sh., zakona
¢. 261/2007 Sb., zakona 296/2007 Sb., zakona 357/2007 Sb., zdkona 362/2007 Sb.,

zakona¢. 305/2008 Sb., zakora 382/2008 Sb., zakorta 451/2008 Sb., zakora 347/2010
Sh., zdkon&. 377/2010 Sb. a zakokad27/2010 Sb., sedni takto:

1. V 848 se odstavec 5 zrusuje.
2. 'V 8103 odst. 5 se slova ,a dilen* zrusuiji.
CAST SESTA
Uéinnost
Cl. Vil

Tento zdkon nabyvacinnosti dnem 1. ledna 2012, s vyjimkou ustanowéni bodi
36, 37 a 38, ktera nabyvajianosti dnem 1. ledna 2013.
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Divodova zprava

|. Obecnacdast

A) Zavérecéna zprava o zhodnoceni dopailregulace (mala RIA)

DUVOD PREDLOZENI

Nazev

Navrh z&kona, kterym sea&mi zdkon¢. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve zmi
pozckjSich pedpigi, a dalSi souvisejici zakony (zakan 582/1991 Sh., o organizaci
a provadni socialniho zabezpeni, ve zini pozdjSich gedpidi, zakon¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace, ve #ni pozdijSich pedpidi, zakon ¢. 137/2006 Sb., o vejnych
zakazkach, ve zmi pozdjSich gedpidi a zakoné. 262/2006 Sb., zakonik prace, veiin
pozckjSich gedpig).

1. Identifikace probléma, cili, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych
s n&innosti

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamstnanosti, ve zmi pozdjSich gedpidi (dale jen ,zakon

0 zamgstnanosti), nabyl &innosti dne 1fijna 2004. V ramci aplikace platné pravni Upravy
se zejména v oblastech zakazu nelegalni pracd koejroly, zprostdkovani zarstnani,
zanestnavani osob se zdravotnim postizenim, poskytovaifispivku na podporu
zanmestnavani osob se zdravotnim postizenim a rekvaltifikvyskytly problémy, které je
predevsim v souvislosti se s@snou situaci na trhu prace igtinéresit bul’ prijetim nového
vécnéhoreSeni, nebo legislati¢rtechnickou Upravou spivajici ve zpesreéni textu.

Cilem pgedkladaného navrhu je 2mit pravni Upravu zakazu nelegalni prace tak, afg b
lépe prokazatelnd, omezit zneuzivani pravni Upravyoblasti poskytovani fspivku
na podporu zagstnavani osob se zdravotnim postizenim a zameamibré&nim praktikam
nekterych zamistnavatal pii poskytovani tzv. nahradniho g povinného podilu osob
se zdravotnim postizenim. DalSim cilem je zefekiinnpodpory zarstnavani osob
se zdravotnim postizenim na ch¥aych pracovnich mistech a vytemi podminek pro SirSi
uplatreni osobnich iniciativ uchaz& o zangstnani pi hledani nového upladni na trhu prace
a snizeni administrativnino zatiZzeni jak 2atnavatal, tak i uchaz& o zangstnani
a byrokratické zé&¥e radu prac& eské republiky (dale jen ,jad prace).

1.1. Oblast upravy nelegalni prace
Nelegalni prace tak, jak je v s@asné dob definovana v § 5 pism. e) bod 1 zakona

0 zaméstnanosti, je velmi obtiZnprokazateln&. Préci, ktera mé byt podle svych &nakislé
prace vykonavana v pracaipravnim vztahu, vykonavaji fyzické osobydbyako osoby
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samostaté vydélecné ¢inné, nebo na zklgdvétSinou pisemnych smluv podle &@mského
nebo obchodniho zakoniku. Z tohotivddu nepodl€haji pravni ochkamanestnand podle
zékonac¢. 262/2006 Sb., z&konik prace, vedminpozdjSich gedpigi (dale jen ,zakonik
prace"), a navic wthto gipadech dochazi k vyznamnym UGimk v oblasti pojistného i dani.
V fadd pripadi také dochazi k tomu, Zeigkontrole provadné krajskou pohitkou Uradu
praceCeské republiky (dale jen ,krajska patk@ Uradu prace*) neni mozné zjistit, ke které
pravnické nebo fyzické oseljsou fyzické osoby pracujici na pracovisti konik@Ené osoby
v n¢jakém pravnim vztahu.

Cilem navrhu je upravit definici nelegalni prace a orhgmiaktiky, kdy fyzické osoby
vykonavaji praci pro jinou fyzickou osobu nebo migkou osobu mimo praco¥pravni

vztahy, tzn. zabranit obchazeni zmtmani formou vykonu samostatné ¥gdné cinnosti

nebo na zakladobcanskopravnich smluv.

Kontrola vykonu nelegélni prace je velmasto ztizend nemoZnosti dohledat skudéo
zantstnavatele fyzické osoby, ktera vykonava nelegaiadci.

Cilem je dosazeni d¢inné kontroly nelegalni prace, jakoZz i zjednoduSanizkraceni
kontrolniho procesu.

VysSe pdadkoveé pokuty, kterou je mozno ulozZit v maxim&tastce 5 000 K a opakova#

az do vySe 50 000 Kfyzické osoB, zdrZzujici se na pracovisti kontrolované osoby
a vykonavajici pro ni praci, za to, Ze odmitne&dsit svou totoznost a prokazat legalnost
pracovigpravninho vztahu, nema dostatg preventivni Ginek jako opateni
pied opakovanym vykonem nelegalni prace.

Cilem je vytvoiit z paddkoveé pokuty &inny preventivni prvek situjici k omezeni takzvané
prace naerno.

Dosavadni vySe pokut v oblasti postihu nelegalatere nedostatea. Zejména i vykonu

e

Cilem navrhované pravni Upravy je posilit odstrasSujéoiék hrozicich pokut.

NAVRH VARIANT RESENI: Oblast tpravy nelegalni prace

VARIANTA | — ,nulova“

Zachovani stavajici pravni Upravy pro definici gélai prace, v oblasti kontroly nelegalni
prace a vySe pokut.

VARIANTA Il — Zména definice zavislé prace v zakoniku prace
Zuzeni pétu kumulativnich znak zavislé prace.

VARIANTA Il — Uprava definice nelegalni prace v k&né o zan¥stnanosti
Definovat nelegalni praci jako praci vykondvanou mmi pracovipravni vztah

pro pravnickou nebo fyzickou osobu ve vztahuifmehosti a pokizenosti, podle pokyintéto
pravnické nebo fyzické osoby a jejim jménem, nanjéklady a odpasdnost.
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Souwasré se navrhuje stanovit vyvratitelné pravni damky odpowdnosti za pestupek

a spravni delikt spdvajici v umozgni vykonu nelegalni prace té fyzické nebo pravnicke
osoby, na jejimz pracovisti fyzickd osoba vykonavatklegalni praci. Navrhované zvyseni
maximalnichc¢astek peadkové pokuty zastky 5 000 K nacastku 10 000 K za nesplani
povinnosti fyzické osoby, zdrZujici se na pracowsntrolované osoby, by &o byt jednim

z prostedki prevence. Ze stejnéh@vbdu se navrhuje zvysSeni maximalni vy¢astky, do niz
muze byt pokuta opakovanukladana, Zastky 50 000 K nac¢astku 100 000 K

Souwasré se navrhuje zvySeni maximaldéstky pokuty za vykon nelegalni préace, ktera
je kvalifikovana jako pestupek podle zakona o zéstnanosti, £astky 10 000 K nacastku
100 000 K.

VYHODNOCENI NAKLAD U A PRINOSU: Oblast nelegaini prace

VARIANTA |

Nepijeti nové definice nelegalni prace bude mit zdeuek zachovani séasného stavu, kdy
je nelegalni prace velméiko prokazatelna. | nadale budou fyzické osoby wgk@t praci

pro jinou fyzickou osobu nebo pravnickou osobuZdmy pgitom nely prdva a povinnosti
zanestnan@ v pracovepravnim vztahu. Zarovenebude zabr&no obchazeni zagstnani

formou vykonu samostatné Wldéné ¢innosti, nebo na zakl@édobanskopravnich smluv.
Nezvysi se efektivita pravni Upravy, ani efektiatareventivni &inek kontrol a postitn.

VARIANTA I

Souwasna definice zavislé prace v zédkoniku prace jeapomvéana odbornou Ienosti
za odpovidajici. Snizenim ¢ia zakladnich znakzavislé prace fize dojit k nefimérenému
zéasahu do hospotikych vztak.

VARIANTA lI

Na zaklad navrhované nové definice nelegalni prace bude #oZostihnout
i vykon prace s vySe uvedenymi znaky na zaklpae, zejména atanskopravni smlouvy.
Doplreénim registrovaného partnera se odsija dosavadni nerovnost pravni apravy.

Zvysenim hornich hranic ukladanych sankci a zakdiaevyvratitelné pravni dongnky
odpowdnosti za pestupek a spravni delikt se zvysi preventivin€k pravni Upravy a posili
se efektivita kontrolnéinnosti.

Vzhledem k vySe uvedenému se navrhijqut variantu Ill .

1.2. Oblast zprostedkovani zanéstnani

Zakon o zarsstnanosti upravuje semnost krajskych pobek Uradu prace a agentur prace
v § 14 odst. 6, ovSem jako pouhou spoluprdcigseni situace na trhu prace. Pravni Uprava
podrobrjSi spolupraceschto dvou vyznamnyctiniteli na trhu prace zatim chybi.

Poteba roz&eni spoluprace mezi krajskou pékou Uradu prace a agenturou prace
pii zprostedkovani zawstnaniuchazéum o zandstnani vychazi ze skuieosti, Zetada
uchazeét o zangstnani si kromy spoluprace s krajskou podmu Uradu prace hleda
zanestnani i sama prastdnictvim agentur pracefifpm jsou tito uchazg o zanéstnani
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povinni pravidel® spolupracovat s krajskou patkmu Uradu prace, a ta se jim musiovat.

Presto jeji pomoc neni Wwhterych gipadech efektivni, tauz z divodu velmi uzké
specializace uchaze o zanmistnani, nebo pro nedostatek vhodnych volnych praicbvmist.

Na druhé strah existuje skupina uchagie o zangstnani, kté jsou na trhu prace obtign
umistitelni, nafiklad z divodu absence jakékoliv kvalifikace nebo minimaln#dgmu. Prace
s ol®ma skupinami zabira krajskym patx@am Uradu prac&asovy prostor pdebny pro préaci
s uchazé o zanestnani, kté p&i krajské pobsky Uiadu prace skutes potebuiji.

Cilem je snizit zatizeni krajské pokky Uradu prace od zprdsilkovani zamstnani ¢m
uchazeéum o zamgstnani, kté si sami iniciative praci hledaji, a sa@asre i t¢ém uchazéum
o0 zangstnani, kté& jsou obtizg umistitelni na trhu prace, a navic hledaji pracuze
formalre.

Zakon o zamsstnanosti v 8§ 33 odst. 1 vyjmenovava skupiny uctiapezangstnani, kterym je
krajska poboka Uradu prace povinna émovat zvySenou & Ackoli se jedna
0 demonstrativni Wet, navozuje salasna pravni Uprava dojem citého omezeni
v posuzovani individualnich peb jednotlivych uchazé o zangstnani a nejfspiva
k individualni praci s konkrétnimi uchaze zangstnani.

Cilem je posilit individualni praci s uchaieo zangstnani.

V Ceské republice isobi v sotasné dob 205 agentur prace, které maji povoleni MPSV
zprostedkovavat cizinem praci formou jejich déasného fdélovani k vykonu prace
u uzivatele. Cizinci nemaji v éthto p@ipadech jistotu pracoépravniho vztahu
ke konkrétnimu zagstnavateli.Rada &chto agentur vyuziva toho, Ze cizinci nezrigjsky
jazyk a nejsou informovani o svych pravech vyplysigh z pracovépravniho vztahu. Stavaji
se tak objektem diskriminace tykajici se pracovipictiminek, odimovani apod.

Cilem je vice chréanit cizince fied diskriminaci a posilit jejich jistotu pracayamavniho
vztahu u té pravnické nebo fyzické osoby, u kterdéodn skutén¢ pracovat.

NAVRH VARIANT RESENI: Oblast zprostredkovani zanméstnani

VARIANTA | — ,nulova*
Zachovani stavajici pravni Upravy.

VARIANTA I

Zavedeni nového opahi aktivni politiky zamstnanosti ,sdilené zprasdkovani
zanestnani“. Na agenturu prace buddgemeseno zprogtdkovani zarstnani obtizé
umistitelnych uchaz& o zaméstnani, a to v ramci individualniho @kho planu,
tzn. se souhlasem uch&#eo zangstnani. Agentie prace by byl vyplacentigpivek
za [revzeti &chto obtizg umistitelnych uchazé o zangstnani.

VARIANTA lI

Zavedeni nového opanhi aktivni politiky zamstnanosti ,sdilené zprdstkovani
zamgstnani“. Na agenturu prace bude na z&klatbhody s Wadem prace feneseno
zprostedkovani  zamstnani  skupi&@ uchazeéa o zamgstnani, slozené jak
z kategorie obtizh umistitelnych, tak i z kategoriegdh uchazé&i o zangstnani, ktél
si aktivre hledaji zamistnani sami, a to v ramci individualnihocakho planu. Agentura bude
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odmenovana pispivkem za kazdého uchaze o zamdstnani, kterému zprdsidkovava
zanestnani, a bonifikovana vijpad, Ze umisti uchaze o zamistnani do pracovniho
pongru na dobu neditou a také v fipad udrZzeni tohoto za#stnani po dobu alespio
6 mesial. Za umistni uchazeée o zamdstnani vSak nebude povazovano jehijep
do pracovniho posmu agenturou prace p&enou zprosedkovanim zawstnani. Dohoda
mezi Uradem prace a agenturou prace bude obsahovainnéi nastroje pro kontrolu
provad&ného zprogedkovani zarstnani.

Navrhuje se zruit jmenovity ¥t uchazél o zangstnani, kterym je krajska potia Uradu
prace povinna &novat zvysenou @& a otevit tak prostor pro vyznandjsi individualni
posuzovani peéeb konkrétniho uchaze o zamistnéni. | nadéle budefipzprostedkovani
zanestnani ¥novana zvysena pé €m uchazeéim o zamgstnani, kté ji pro swij zdravotni
stav, ¥k, p&i o ditt nebo z jinych zvlaStnihaetele hodnychis/odi potrebuji.

Navrhuje se zakazat, aby cizinci obd®hako drzitelé zelenych a modrych karet byli jako
zanestnanci agentury prace &sré zapij¢ovani k vykonu prace u uzivatele.

VYHODNOCENI NAKLAD U A PRINOSU: Oblast zprostredkovani  zanméstnani
a podpory v nezangstnanosti

VARIANTA |

Nedojde k vytvéeni podminek pro uzsi spolupraci mezi krajskymigsghmi Uradu prace
a agenturami prace v oblasti zpresikovani zamstnani uchaz&m o zangstnani. Nedojde
k roz&teni moznosti pro zefekti¥ni ¢innosti krajskych pokiek Uradu prace.

Ponechanim jmenovitého &y uchazeét o zangstnani, kterym je krajska poia Uradu
prace povinna&novat zvySenou [ zastane zachovan séasny stav, kdy krajské podioy
Uradu préace jsou timto v§em, gestoze je demonstrativni, limitovanyi pndividualnim
posuzovani paeb konkrétniho uchaze o zamistnani. Soéasna pravni Uprava nevyiva
prostor pro dostat@ou individualni péi, ktera by néla byt wnovana gkterym uchaz&im
0 zangstnani.

Pfi zachovani moZznosti agentury pracecak® zapijcovat cizince k vykonu prace
u uzivatele by se newySily problémy spojené s timto druhem zpiedikovani, které v praxi
vedou Kk pravni nejistdt cizinai nemajicich vdchto p@ipadech garanci ipmého
pracovigpravniho vztahu.

VARIANTA I

V ptipac, Ze by byl agenitie prace vyplacen &ty prispivek za pevzeti obtiza
umistitelnych uchazé o zangstnani za &elem zaji&ni jim zprostedkovani zamstnani
agenturou prace, aniz by bylo gaar¢ vyZzadovano umishi tchto uchazé&i o zangstnani
do pracovniho po#tu na dobu neditou nebo alespojejich setrvani v pracovnim painu
na ugitou dobu, agentura prace by nebyla motivovana\k&ené praci mito uchazéi
a hrozilo by riziko ,ffedani* &chto osob z§t na krajskou pobiku Uradu prace.

VARIANTA lI

Prispivek vyplaceny agenta prace p pievzeti uchazge o zamistnani za &elem
zprostedkovani zamstnani a bonifikace fp umis€ni uchazeée do pracovniho po#nu
na dobu neuitou (a také @i jeho setrvani v zadgstnani po dobu alesp® nesiai) se jevi
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jako efektivni nastaveni motivace agentury pragesgileném zproseédkovani zamstnani.
Agentura prace bude oditovana v zavislosti na tom, zda uch&#ma o zamndstnani praci
skute&né zprostedkuje a také bude mit zajem na jejich udrzeniacg@rnim pordru. Zamezi
se tak moznym spekulacinti pyuzivani tohoto no¥ navrhovaného opiani aktivni politiky
zamestnanosti ze strany agentur prace.

ZruSenim jmenovitého ¥u uchazeéi o zangstnani, kterym je krajska poia Uradu prace

povinna ¥novat zvySenou @& se oteve prostor pro vyznandjsi individualni posuzovani
potreb konkrétniho uchaze o zamistnani. Ochrana uchafeo zangstnani v této oblasti
bude spdivat v moznosti kdykoliv pozadat krajskou poko Uradu prace o vypracovani
individualniho akniho planu, v jehoz rdmci je mozné zvySenoti pgdnat.

Zakaz ddasre pridélovat k vykonu prace u uZivatele cizince, kterymobyydano povoleni
k zaméstnani, nize po utité patateini obdobi vést k nedostatku pracovni sily u uzivate
Toto riziko je zmirgno tim, Ze platnostéthto povoleni k zagstnani bude zachovana
po dobu, na kterou byla vydana. Zamvweavrzené&esSeni sjednoti postaverichto cizing

s cizinci, kté¢i na UzemiCeské republiky pracuji na zakkgednotného povoleni k pobytu
za (Eelem zamistnani a povoleni k zafstnani, tedy na zakladzv. zelené karty nebo modré
karty.

Vzhledem k vySe uvedenému se navrhijaqut variantu Ill .

1.3. Oblast zangstnavani osob se zdravotnim postizenim

Institut osob zdravothznevyhodginych existuje v fedpisech o za#stnanosti od roku 1991
(diive osoby se z#ménou pracovni schopnosti na zakladzhodnuti posudkovych komisi
okresnich narodnich vyhbrnebo pozdji okresnich sprav socialniho zabezpei). Red
rokem 1991 byl tento institut upraverredpisy o socidlnim zabezfni. Do zakona
0 zangstnanosti byl fevzat s dinnosti od 1rijna 2004 a v satasné dob se jevi jiz jako
piekonany.

Zakon o zarsstnanosti definuje, kdo je procély zangstnanosti povaZzovan za osobu
se zdravotnim postizenim. Kr@émosob uznanych organem socialniho zab&zpe
invalidnimi v prvnim azietim stupni to jsou i osoby, které jsou na zaklpdsouzeni organu
socialniho zabezgeni uznany rozhodnutim krajské pokeg Uiadu prace jako osoby
zdravoté znevyhodgné. Jejich zdravotni stav siceabe ugitym zpisobem ovliviovat
schopnost vykonavat dosavadni povolani, vyuzit vhuba kvalifikaci nebo kvalifikaci
ziskat, nicmé# v porovnani s osobami invalidnimi nefafiuji zvlaStni Upravu pracovnich
podminek nebo pracoviSsia mohou byt bez&Sich problém zanméstndvany na otéeném
trhu prace bez podpory statu.

Cilem je umoznit statu prostdnictvim Gadu prace podporovat vétsi mie zangstnavani
téch osob se zdravotnim postizenim, které to sk«tpotrebuji, tj. osob invalidnich.

Chrarené pracovni dilny jsou institutem, ktery je v olilaaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim vyuzivan jiziadu let. Praxe v3ak ukazala, Zze se jednd o forndpqry
zantstnavatal zanestnavajicich osoby se zdravotnim postizenim, kjeré&nei totozna
s podporou chramého pracovniho mista a navic administrativérana, pokud se tyka
zjistovani pimérnych gepatenych pdéta zantstnand pro splni podminky zarstnavani
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nejmért 60 % osob se zdravotnim postizenim. Navic kazt& daSteni chrasné pracovni
dilny je mozné jedi& prostednictvim vytvdgenim novych chramych pracovnich mist.

Cilem navrhu je zjednoduSeni pravni Upravy podpory #smavani osob se zdravotnim
postizenim a snizeni administrativni ndmosti jak na stranzanestnavatel, tak na strah
Ufadu prace.

Prisptvek na podporu zakstnavani osob se zdravotnim postizenim podle § akdbrm
0 zaméstnanosti je poskytovan z&stnavatalm, ktai zan€stnavaji v piimérném étvrtletnim
prepaiteném potu vice nez 50 % zakstnand, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim.

Tento ispivek byl vletech 2004 az 2007 poskytovan v pauSéhstce na kazdého
piepaiteného zamstnance se zdravotnim postizenim. Na za&klaéto pravni Upravy
zantstnavatelé &elow zamgstnavali zejména osoby &Z8im zdravotnim postizenim (gIn
invalidni), protoZe pausSalnéastka pispivku vysoko pekratovala néklady vynaloZzené
na jejich zamstnavani. Od 1. ledna 2008 se vy$isgivku odviji od skutené vynalozenych
mzdovych néklall zameéstnavatele na zafstnavani jednotlivych zagstnané se zdravotnim
postizenim, nejvySe vSak 8 00@ Kigsicné. Tato zména pravni Upravy némesla @éekavany
vysledek, tzn. ukofeni (Eelového zarstnavani osob séiSim zdravotnim postizenim.
V praxi se ukazalo, Zechteri zantstnavatelé ziskavapgast tohoto mzdovéhoiigpivku
,pro sebe*, a toznymi zpisoby, napiklad se zamstnanci jsou uzavirany dohody o srazkach
ze mzdy podle § 327 zakoniku prace na uhradu naldpdjenych se Skolenim zastnand.
Tato Skoleni pitadaji zamistnavatelé sami, nebo jejich konani zajisti u j;méubjektu.
Skoleni se naslednneuskuténi nebo jejich obsahova n#éplneodpovida cen kterou
zantstnavatelé za zasstnance uhradili a zatstnanci jim ji nasledh splaci. Rovdz se
mnozi gipady, kdy ®ktefi zaméstnavatelé poZaduji na zastnancich, aby se ndklad stali
¢leny oltanského sdruzeni, které sami zalozili, nebo veéktese angazuji. V souvislosti
s timto ¢lenstvim pak od za#stnan@ pozaduji uzakeni dohody o srazkach ze mzdy na
Uhradu ¢lenskych pispsvka v rizné vysi. Zamstnanci tyto dohody uzaviraji z obavy ze
ztraty zandstnani a fijmu. Zangstnavatelé ziskavaji timto @gobem pijem buw’ pro sebe,
nebo pro jiny subjekt, ve kterém jsou persoddebo finakné zainteresovani.

Nelze pominout aniifipady, kdy jsou osoby se zdravotnim postiZzenimésamavany, aniz by
jim zamgstnavatel fidéloval praci. Z dvodu pekazky v praci na strénzamestnavatele
nalezi zamstnan@m nahrada mzdy, ta jim v8ak za vyuziti vySe uvedbrgpisohi neni
vyplacena celad. Za¥stnavatel tak ziskava dity majetkovy prospch, aniz by mil

s pidélovanim a organizaci prace aigpgadnou distribuci vysledkprace jakékoliv naklady.
Ucel poskytovani fispsvku, tj. zangstnavani osob se zdravotnim postizenim v3ak tini nen
naplren.

Nejcastji je prispivek elow ziskavan zagstnavateli v fipadech, kdy v pracovni smlotiv
uzaweneé s osobou se zdravotnim postizenim je jako miigtonu prace sjednano jiné misto
nez pracovist zanestnavatele (nagklad jeji domacnost). dmto zangstnan@m pak obvykle
nebyva pidélovana prace &bec, nebo nelze &iit, zda jeji objem odpovida vynaloZzenym
mzdovym nakladm, které zaréstnavatel vykazal. Zagstnavatelé zejména z&stnaném,
ktefi jsou osobami s€ESim zdravotnim postizenim, &uji mzdu v takové vysi, aby spolu
s povinnymi odvody zagstnavatele ngpsahly mzdové naklady na jednotlividstku 8 000
K¢ mésiéne. Zamsstnavatelé spoléhaji na to, Ze krajské paioUiadu prace nemohou
provadt kontrolu na jinych mistech nez pracovisti Zatnavatele, nagklad v domacnostech
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zanmestnand@, a v zadostech o poskytnutfigpevku vykazuji vynaloZzené mzdové naklady
ve Vvysi, jejiz opodstatmost nelze osfit.

Zamestnavatelé, ki@ vytvorili chranéné pracovni misto, a za&stnavaji na &m osobu
se zdravotnim postizenim, mohou pozad&idprace o poskytovanfippivku nacasténou
Uhradu provoznich naklédtohoto chradgného pracovniho mista. Zar@venohou v ramci
piispvku podle 8§ 78 zakona o zé&stnanosti uplaiovat mzdové néklady vynaloZené
na zandstnance se zdravotnim postizenim, uénisho na chr&mém pracovnim mi&t Toto
dvoji financovani snizuje yad® pripadi motivaci zanistnavatel zaji¥ovat takovy vyrobni
program nebo takovy okruh poskytovanych sluzelrykig byl konkurenceschopny.

Cilem je zabranitdmto vySe popsanym nemoralnim praktikam Zstmavatei.

Jednou z forem, kterou je mozné plnit povinny padihtstnavanych osob se zdravotnim
postiZzenim, je odebirani vyrobkiebo sluZzeb od zafstnavatal zamestnavajicich vice nez
50 % zandstnand, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo Zadav zakazek
témto zaméstnavatalm nebo odebirdnim vyrobknebo sluzeb chrénych pracovnich dilen
provozovanych okanskym sdruzenim, statem registrovanou cirkvi neldbozenskou
spole&nosti, nebo pravnickou osobou evidovanou podle rr@kgpravujiciho postaveni cirkvi

a nabozenskych spgéleosti nebo obeeénprosgsnou spolénosti, nebo zadavanim zakazek
témto subjekim anebo odebiranim vyrobkebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim,
které jsou osobami samostatrydélecné ¢cinnymi a nezargstnavaji Zadné za¥stnance, nebo
zadavanim zakéazekmto osobam.

Praxe zejména v poslednich letech ukazuje, Ze fatma nevede zcela jednozm&

k podpde odbytu vyrobk nebo sluzeb za¥stnavatal prevazré zanéstnavajicich osoby
se zdravotnim postizenim, a tim i k udrZeni jejipracovnich mist.Rada &chto
zantstnavatel pristupuje na tzv. fefakturaci, coz v praxi znamena, Zze prely plnéni
povinného podilu fakturuje svym oghateiim vyrobky, na nichZz se osoby se zdravotnim
postizenim vbec nepodilely, ale které nakoupili od zetmavatele, jenZz nezastnava vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim a tudizihenzv. nadhradni pémi povinného
podilu poskytovat.

Cilem je zamezeni nezadoucimu jednad&tht pravnickych nebo fyzickych osob, které
vyuzivaji rekterych z &chto zamdstnavatel k tomu, aby jejich proggdnictvim dodavaly své
vyrobky zamgstnavataim, na které se povinny podil vztahuje, tj. na gstmavatele, ki@

vV praimérném r@nim pgrepaiteném potu zangstnavaji vice nez 25 zastnand v pracovnim
pongru. Toho lze dosdhnout zrusenim moznostémpipovinného podilu osob se zdravotnim
postizenim na celkovém @i zangstnand@ zan€stnavatele formou odbu vyrobki nebo
sluzeb od zagstnavatel, kteri zanmestnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizeni
V zasadni nie se také odstranéélové zamistnavani osob se zdravotnim postizenim, aniz by
jim zamgstnavatel fidéloval praci, s cilem ziskatrigpevek na podporu zagstnavani osob
se zdravotnim postizenim podle § 78 zakona oégarmanosti, a dale i &itou provizi
za umozuini prefakturace prodely plnéni povinného podilu.

NAVRH VARIANT RESENI: Oblast zamgéstnavani osob se zdravotnim postizenim

VARIANTA |
Zachovani stavajici pravni Upravy.
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VARIANTA I
ZruSeni kategorie osob zdravétznevyhodinych a zruSeni platnosti vSech rozhodnuti
0 uznani osobou zdraveétanevyhodnou ze zakona k jednomu datu.

ZruSeni narokovosti ifspivku na podporu za#stnavani osob se zdravotnim postizenim
a jeho pevedeni mezi nenarokové nastroje aktivni politiggngstnanosti, zvyhodimi odkEru
vyrobkii a sluzeb pro dely plréni povinného podilu osob se zdravotnim postiZzendntéch
zantstnavatal, ktefi zantstnavaji vice nez 80 % osob se zdravotnim postizerachovani
institutu chrédné pracovni dilny a zruSeni chéaého pracovniho mista.

VARIANTA lI

Cilem je umoznit statu prastnictvim Gadu prace podporovat vét§i mie zangstnavani
téch osob se zdravotnim postizenim, které to sketpotebuji, tj. osob invalidnich, proto se
navrhuje zruSeni kategorie osob zdra¥ommevyhodgnych stim, Ze rozhodnuti o jejich
uznani budou platit po dobu, na kterou byla vydamggéle vSak po dobu 3 let od nabyti
ucinnosti tohoto zakona.

Navrhuje se zruSit institut chré&mé pracovni dilny. i#vedenim pracovnich mist
v chrargné pracovni dilé do institutu chragného pracovniho mista dojde ke zjednodusSeni
pravni Gpravy podpory zafstnavani osob se zdravotnim postizenim. Uprava deove
ke snizeni administrativni né&rmosti jak na strahzamstnavatel, tak na straUradu préce.
Pro zajis¢ni kontinuity v3ak budou prava a povinnosti z dohweri zanistnavateli a tadem
prace zachovany po dobu, na kterou byly céménpracovni dilny na zakladéchto dohod
vytvoreny.

Zarover bude zachovana narokovostgpivku na podporu za#stnavani osob se zdravotnim
postizenim s tim, Ze bude snizena maximalgsiini ¢astka vynaloZzenych mzdovych
nakladi, kterou bude ¥hd prace refundovat, a bude zavedengitéur spoludast
zantstnavatele na vynaloZzenych mzdovych nakladech.

Pro &ely stanoveni vySeffspivku na podporu za#éstnavani osob se zdravotnim postizenim
se ¢astka odpovidajici vynalozenym mzdovym naktadbude sniZovat @astku srazek
ze mzdy, spéivajicim v uzavirani dohod o srazkach ze mzdy p&diet6 pism. b) a § 327
zakoniku prace. ispvek bude poskytovan jen védh pipadech, kdy je osobam
se zdravotnim postizenim skt pridélovana prace. K tomu by &o prispét i poskytovani
piispevku pouze ve vysSi 90 % vynaloZzenych mzdovych nékladsniZzeni maximalni vySe
prispivku z 8 000 K mesiéné na 6 000 K mesicné. Nebude mozny ani soélb poskytovani
piispevku s @ispivkem nacasténou Uhradu provoznich nakiactchrargného pracovniho
mista.

DalSim opatenim, které omezicelove ¢erpani pispivku, je rozsieni kontrolni fisobnosti
krajskych poboek Uradu prace na kontrolu v mistvykonu prace &h zangstnand
se zdravotnim postizenim, kianaji jako misto vykonu prace v pracovni smibgjednano
jiné misto nez pracoviStzaméstnavatele, ndjklad u tzv. domacich zasstnand. Kontroly
budou moci byt provaghy pouze se souhlasegthto osob.

ZruSenim moznosti pémi povinného podilu za¥stnavani osob se zdravotnim postizenim
na celkovém p&u zangstnané zanestnavatele formou odbu vyrobki nebo sluzeb
od zangstnavatel, kterfi zanestnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizeatdjde

k vylou¢eni nezadouciho jednani osob, které vyuzivajiktarych zamistnavatel
zanestnavajicich vice nez 50 % z&sthand - osob se zdravotnim postizenim, k tomu, aby
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jejich prostednictvim dodavaly své vyrobky a sluzby. Toto opait by bylo zavedeno
s posunutou dinnosti (od 1. ledna 2013), aby bylo umé&ia zangstnavataim se na zrnu
pripravit.

VYHODNOCENI NAKLAD U A PRINOSU:  Oblast zam$stnavani osob
se zdravotnim postizenim

VARIANTA |

Stavajici pravni Oprava za@stnavani osob zdravatnpostizenych nedokaze efektévn
podporovat zagstnavani &chto osob. Krom toho umo#uje celouradu nekalych praktik
spojenych s vyplacenimfippivku na podporu za#stnavani osob se zdravotnim postizenim,
a zarové je administrativl narana.

Bude-li i nadale zachovana kategorie osob zdravatmevyhodgnych, budou progedky
statniho rozp&u urkené na aktivni politiku za#stnanosti realizované formourigpivkia

na vytvaeni chragnych pracovnich mist afigpivkia nacasténou uhradu jejich provoznich
nakladi poskytovany i na za#stnavani &h osob, které zvlastni Upravu pracovnich
podminek a pracoviivétSinou nepdebuji. Obdobna situace bude trvatdempani pispsvku

na podporu zasstnavani osob se zdravotnim postizenim. Vét&tleti 2010 byl pispevek
poskytovan na 4 478 osob zdravotimevyhodgnych. Za pedpokladu, Ze tito za¥stnanci
vykonavaji pro zagstnavatele praci odnovanou \Wastce pevySujici maximalni gsicni
vySi prispivku, a tedycerpaji gispevek 8 000 K meésicné, ¢ini takto vynaloZzené néaklady
ctvrtletne 107 472 000 K, a ra&n¢ pak 429 888 000 K

Nebudou-li vytvéeny podminky pro to, aby zastnanec se zdravotnim postizenim,
na kterého zagstnavatel dostava odiitu prace iispsvek, dostal mzdu za vykonanou praci
v odpovidajici vysi, bude k vySe uvedenému nemaralijednani skterych zamistnavatei

i nadale dochazet. Ro¥h tak bude nadale dochazet Kelovému zarstnavani osob
se zdravotnim postizenim, aniz by jim byl&idplovana prace, pokud budefddl préace
zanestnavatalm refundovat i nadhradu mzdytippiekdzkach v praci na jejich stian
Vzhledem k neoprawmym vyhodam zagstnavatel Ize pgeedpokladat, Ze se zastnavani
osob se zdravotnim postizenim zaelém ,Eleni pispivku® mezi zandstnance
a zangstnavatele bude stéle vice rd@e8at. Tento trend je moZno vysledovat i ziséajicich
vydaji na gispivek ze statniho rozgtu (v roce 2006 to bylo celkem 1 564 195 988, K
v roce 2007 byla vyse&dhto vydaf celkem 2 356 044 0243 v roce 2008 zivodu znény
pravni Upravy se€astka sice snizila na 2 081 820 944, Kicmére uvedeny pokles naklad
neodpovida fvodnim gedpokladm). V roce 2009 vSak vyplaceri@stka naopak stoupla
na 2 231 820 338 K a Udaj za 1. pololeti roku 2010 ve vySi 1 308 380 K& napovida, Ze
proti roku 2009 oft dojde ke zvySeni. Tuto situaci podporuje i skntsst, Ze krajské
pobaky Uradu prace nemohou prowd kontroly napiklad v domacnostech éah
zamestnand, kteri ji maji sjednanou jako misto vykonu prace.

Ponechanim moznosti @ni povinného podilu osob se zdravotnim postiZzerdntaikovém
poctu zantstnan@ zamestnavatele formou odbu vyrobki nebo sluzeb od zafstnavatei,
kteri zamestnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizemiebude zamezeno
nezadoucimu jednani sf@ajicim v tzv. pefakturaci, jejimz progednictvim je plgn
povinny podil zarsstnavanych osob se zdravotnim postizenim, anib apamenalo zaji&bi
prace pro tyto osoby. Neomezilo by se awelavé zamistnavani osob se zdravotnim
postizenim, aniz by jim zafatnavatel fidéloval préaci, s cilem ziskatiigpsvek na podporu
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zamestnavani osob se zdravotnim postizenim podle §&®ra o zarstnanosti, a dale
i uréitou provizi za umozéni prefakturace pro &ely plnéni povinného podilu

Nedojde-li ke zruSeni institutu chr&ré pracovni dilny a fpvedeni pracovnich mist

v chrargné pracovni dilé do institutu chr&&ného pracovniho mista, bude i nadale zachovéana
souwasna administrativnnarana pravni Uprava podpory zastnavani osob se zdravotnim
postizenim, v niz v podstatedinym rozdilem je jind maximalni vySéigpevku nacasténou
Uhradu provoznich naklaahrargné pracovni dilny a chraného pracovniho mista.

VARIANTA I

ZruSeni platnosti vSech rozhodnuti o uzndni osobmdravot znevyhodgnou

k jednomu datu by znamenalo velky zdsah do oblestitstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Zawstnavatelé, ki@ provozuji chrasné pracovni dilny a chrdna pracovni
mista, by narazipstali sphovat podminky sjednané v dohodach imdém prace. Zvysil by
se i p@et evidovanych uchaZé o zangstnani o propushé zangstnance, ki ztratili status
osob zdravot& znevyhodgnych.

ZruSeni narokovosti ifspivku na podporu za#stnavani osob se zdravotnim postizenim
a jeho pevedeni mezi nenarokové nastroje aktivni politikymestnanosti by pro jeho
dosavadni fiiemce znamenalo do budoucna nejistotu a vedlo lrawslosti poskytovani
tohoto gFispsvku na objemu prostdki statniho rozpdiu urkenych na aktivni politiku
zamgstnanosti.

Zvyhodreni odkeru vyrobki a sluzeb pro dely plnéni povinného podilu osob se zdravotnim
postizenim odé&ch zamdstnavatel, ktefi zanmtstnavaji vice nez 80 % osob se zdravotnim
postizenim, by zcela nekgfilo problém tzv. fedfakturace, a ve svéemusledku by
podporovalo dalSidelové zamistnavani osob se zdravotnim postizenim.

ZruSeni chraéného pracovniho mista a zachovani institutu c¢m@npracovni dilny by
znamenalo nemoznost poskytovat podpeéra rangstnavatelm, kteti nevytvdi chrargnou

pracovni dilnu. ReSeni by vedlo k zachovani administrativni ézét zandstnavatel,
spaivajici zejména v povinnosti zfidvani piimérnych gepaitenych pdéti zangstnand.

VARIANTA I

Zrudeni kategorie osob zdravétmnevyhodgnych uvolni krajskym pohidkam Uadu préace
prostedky na podporu zatetnavani osob se zdravotnim postizenim,iikje opravdu
potrebuji. Ponechani rozhodnuti o uznani osobou zdmavabhevyhodnou v platnosti
po dobu, na kterou byla vydana, nejdéle vSak padolet od nabyti &innosti tohoto zakona,
umozni zamstnavateim postups se nové pravni Uprayrizpisobovat, a také nebude mit
nahly dopad na ptmi zavazk, vyplyvajicich z dohod uz#enych s Wadem préace.

Zachovani narokovostitispivku na podporu za#éstnavani osob se zdravotnim postizenim
zajisti jeho pijemaim jistotu jeho ziskani. Snizenim maximalnistini ¢astky vynaloZzenych
mzdovych naklati kterou bude Ehd prace refundovat, a zavedenintitér finareni
spoluasti zamdstnavatele na vynaloZzenych mzdovych nakladech bsrmdéeno riziko
podpory @elového zaréstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Vylouéeni soubhu poskytovani tohoto fjspevku na osobu se zdravotnim postizenim,

umis€nou na chraném pracovnim mi&t s gispévkem nacast&€nou Uhradu provoznich
nakladi tohoto chrasného pracovniho mista bude pro zatnavatele znamenat cité
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snizeni finabnich prostedki, které jsou jim poskytovany ze statniho ra#po
Zamestnavatelé si budou moci zvolit, o kteryezhto gispevka Urad prace pozadaiji.

ZruSenim moznosti pémi povinného podilu odibem vyrobki nebo sluzeb od zafstnavatei
zamestnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim ZmEtn dojde k vyznamnému snizeni
administrativni zatze zandstnavatel, spojené s ifgpaitavani odebranych vyrobik nebo
sluZzeb na zagstnance, které je mozno z&gat do povinného podilu. Bude rasinodstragn
negativni jev takzvanérigfakturace. V této souvislosti je vSakemne, Ze se dkterym
zamestnavatelm snizi poptavka po jejich vyrobcich nebo sluzb&htato situace fite

v ojedirglych pripadech vést i k propousti osob se zdravotnim postizenim ze &stmani.
Tyto negativni dopady mohou byt eliminovany posoaoukiinnosti navrhovaného ogani.

ZruSenim institutu chr&né pracovni dilny dojde k odstram urité duplicity ve formach
podpory zamsstnavani osob se zdravotnim postizenim. Bude ¢ovamamenat sniZzeni
administrativni z&e zandstnavatel, spaivajici ve zji¥ovani pimeérnych pgepaitenych
pocti zamestnand. Naroky a zavazky zatstnavatel, vyplyvajici z dohod uzaenych
s Uradem préace budou zachovany po dobu, na kteroudoyigdy uzakeny.

Vzhledem k vySe uvedenému se navrhijaqut variantu 11l .
1.4. Oblast rekvalifikace

Uchazei o zanéstnani a zdjemci o zastnani se mohou Zastnit rekvalifik&niho kurzu,
hrazeného krajskou potiiou Uradu préce, jen v tom rekvalifikaim zaizeni, které vybere
krajska poboka Uradu prace. Jsouippm vazani podminkami, sjednanymi v dohodach mezi
Uradem préace a rekvalifikaim zaizenim, a mezi €hdem prace a uchazen o zamistnani
nebo zdjemcem o zastnani. Zabezgevani a realizace rekvalifikaich kurZi jsou proto
velmi administrativé nara@né, a limituji uchaz& o zamistnani a zajemce o za&stnani i
vybéru vhodné rekvalifikace a rekvalifikaiho z&izeni.

Cilem je vysSi flexibilita uchaze o zamstnani nebo a zdjemce o zZmtmani (a krajské
pobaky Uradu prace) i vybéru vhodné rekvalifikace a rekvalifikaiho zatizeni.

NAVRH VARIANT RESENI: Oblast rekvalifikace

VARIANTA |
Zachovani sotasné pravni Upravy v oblasti rekvalifikaci.

VARIANTA I

Druhou variantoureSeni stavajiciho systému rekvalifikaci je jehoéphahrazeni systémem
spa:ivajicim ve vlastnim vyru rekvalifikatniho kurzu a zidzeni uchaz&em o zamistnani
nebo zajemcem o zastnani s pozadavkem, aby se uckiazebo zdjemce na hrazeni ceny
rekvalifikace finagn¢ podileli stanovenym minimélnim podilem. Tato vatéa sn&iuje
ke zvySeni motivace uchaze o zanistnani nebo zajemce o z&tmani k ziskani nové
kvalifikace.

VARIANTA lI

Tato varianta spova v zachovani stavajiciho systému rekvalifikatédy nabizeni
rekvalifikaci krajskou pobtkou Uradu prace. Vedle toho se v3ak navrhuje v iglaplté forme

zavedeni moznosti volby rekvalifikace uch&a® o zamistnani nebo zajemcem
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o zamgstnani. Ten bude mit moznost sam si zvolit, nayagkmfesi se bude rekvalifikovat.
Krajska pobeka Uradu prace posoudi zvolenou rekvalifikaci ohledemzdeavotni stav
uchazée o zanistnani nebo zgjemce o z&itnani, zda jde o rekvalifikaci na z&snani,
které je pro 8§ vhodné a které je uplatnitelné na trhu prace.d2eh o zangstnani nebo
zdjemce o zagstnani se bude finan¢ podilet na uhrazeni ceny rekvalifikace:ad prace
bude rekvalifik&nimu zd&izeni hradit zbyvajiciéast ceny rekvalifikace stim, Ze celkova
dastka zaplacena fdldem prace nebude &mza obdobi 3 kalendidich roki presahnout
financni ¢astku 50 000 K

VYHODNOCENI NAKLAD U A PRINOSU: Oblast rekvalifikace

VARIANTA |

Bez doplini stavajiciho systému rekvalifikaci zabezmeaného krajskymi pols&ami Uradu
prace formou vejnych zakazek o novou formu nebude posilena soiarelienta
spaivajici v moznosti vlastniho vybu rekvalifikatniho kurzu a rekvalifikéniho zdizeni.

| nadale budou uchaZe o zangstnani a zajemci o zastnani odkdzani na to, jaka
rekvalifikace a které rekvalifikmi zaizeni jim bude krajskou pobkou Uradu prace
vybréno.

VARIANTA I
Tato varianta by znemoznilacastnit se rekvalifikace uchaZen o zamdstnani nebo
zajema@m o zangstnani, kt& nemaji finakini prostedky na jejicast&né uhrazeni.

VARIANTA llI
Zachovani stavajiciho systému rekvalifikaci a zaweéddophkové formy rekvalifikace
spa:ivajici ve vollg rekvalifikace uchazgeem o zamistnani nebo zdjemcem o z&mani.

Bude tim posilena suverenita klientéi pybéru rekvalifikatniho kurzu a rekvalifikéniho
zaizeni. Kvalita rekvalifikaniho kurzu bude garantovana tim, Ze se bude vzdgaje

o rekvalifikatni zdizeni s akreditovanym vzthvacim programem. Pro vyldeni rizika
zneuzivani bude slouzit zejména povinna fimirspoludast uchaz& o zanmistnani nebo
zédjemce o zadstnani, na strankrajské pobdky Uradu prace pak vyhodnocovani, zda
vybrana rekvalifikace se vztahuje k profesi, kibwéde pro uchaze o zamistnani nebo
zajemce o0 zatstnani ze zdravotnichidodi vhodna a uplatnitelna na trhu prace, a nastaveni
kontrolnich mechanizin

Vzhledem k vySe uvedenému se navrhijmqut variantu Ill .
1.5. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Moznost poskytovatifspivek na vyhrazené spaélensky @elné pracovni misto az do vySe
skut&né vyplacenych mzdovych naklacha zanmistnance pjatého na vyhrazené pracovni
misto, etre pojistného na socialni zabezpai a statni politiku za#gstnanosti a pojistného
na veejné zdravotni pojishi, které zarmsstnavatel za sebe odved! z wiiovaciho zakladu

tohoto zamistnance, byla do zadkona o zsimanosti vioZzena <iinnosti od 1. ledna 2006.
Od této doby az do 31. prosince 2008 mohl bytipgut zantstnani mladych lidi do 25 let
nebo absolveiit vysokych Skol po dobu 2 let po @&Spém ukoweni studia, nejdéle vsak
do 30 let ¥ku, prispsvek poskytovan az po dobu 1Zsii. S &innosti od 1. ledna 2009 byla
moznost poskytovat ifspivek na vyhrazené spdlensky @elné pracovni misto po dobu
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nejdéle 12 mssial pro vySe uvedené skupiny uch&ze zangstnani zruSena a v stasné
dok® je mozné poskytovat tentatippivek na jejich zarstnavani jen nejdéle po dobu 6
mésial. Pouze pro uchage o zamistnani, kté jsou osobami se zdravotnim postizenim nebo
jsou starsSi 50 letéku, miZze byt gispivek poskytovan nejdéle po dobu 12giui.

Nejen sodasna praxe ukazala, Ze jeigtta mit k dispozici takovou pravni Upravu, na jé&jim
zakladt by mohl stat okamiitreagovat a finatmé podporovat zagstnavani nejohrozgjsich
skupin uchaz& o zangstnani i po dobu delSi nez &sii, aniz by to vyZzadovalo z&nu
zakona.

Cilem je nastavit v této oblasti flexibi&si pravni Gpravu.

NAVRH VARIANT RESENI: Nastroje aktivni politiky zam éstnanosti

VARIANTA |
Zachovani stavajici pravni Upravy pro ziskavamsmgvku na vyhrazena spalensky @elna
pracovni mista.

VARIANTA I

Prispivek na vyhrazené spdlensky @elné pracovni misto poskytovat ob&cpo dobu
maximalre 6 mésial stim, Ze pro vybrané skupiny uch&zeo zangstnani by mohl byt
poskytovan po dobu 12 &wiai. Jednalo by se krafnosob se zdravotnim postizenim
0 uchazeée o zandstnani do 20 letdku a starsi 55 let.

VARIANTA I

Prisptvek na vyhrazené spdlensky welné pracovni misto poskytovat po dobu nejdéle
12 mesial bez omezeni na konkrétni skupiny ucliéze zangstnani a tim pruzZnreagovat
na aktudlni pdieby trhu prace.

VYHODNOCENI NAKLAD U A PRINOSU:  Nastroje aktivni politiky zam &stnanosti

VARIANTA |

Zachovani sotasné pravni Upravy by nedovolilo podporovat poidi®u zamistnavanidch
skupin uchaz& o zangstnani, kt& maji podle aktudlni situace na trhu prace ztigeno
moznost uplaténi.

VARIANTA I

Poskytovani fispivku na vyhrazené spaensky @elné pracovni misto po dobu delSi nez 6
meésial jen u€enym skupinam uchaé& o zangstnani by neumdaibvalo jeho pruzné vyuZziti i
pro dalSi skupiny uchazé o zangstnani.

VARIANTA lI

Poskytovani fispivku na vyhrazené spalensky @elné pracovni misto az po dobu 12
mésial umozni pruz#é reagovat na aktualni situaci na trhu prace, fiebpiny uchaz#i

0 zangstnani, jejichz umishi je feba podporovat, se mohou v souvislosti s ekonomicko
situaci nenit.
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Vzhledem k vySe uvedenému se navrhijaqut variantu 11l .

1.6. Snizovani administrativni za&ze

Zakon o zardstnanosti uklada zatstnavataim povinnost hlasit uvobind nebo no¥
vytvoiena pracovni mista, a to do 10 kalemd@h dri od jejich uvolrgni nebo vytveeni.
PIréni této povinnosti je vSak velmézko kontrolovatelné a sankce za jeji negpimema
proto dostatény preventivni Ginek. Zangstnavatelé tak veln@iasto uvolgna nebo vytviena
pracovni mista krajské potme Uradu prace nehlasi a vipads kontroly argumentu;ji tim, Ze
v daném okamziku neuvazuiji o jejich obsazeni.

Cilem je snizeni administrativni zZgte zamdstnavatel a zakotveni principu aktivniho
vyhledavani volnych pracovnich mist ze strany kraje pob@ek Uradu prace.

Zadatelé o fispivek z aktivni politiky zamstnanosti jsou povinni dokladat potvrzeni
0 bezdluznosti. Tato povinnostgaistavuje nadsmnou administrativni z&¢ kladenou na tyto
zadatele zejména viipadech, kdy Ehd prace nebo krajska patka Uradu prace maji
moznost ziskat Zaddané potvrzeni samiislgsnych instituci.

Cilem je snizeni administrativni zde zandstnavatel.
NAVRH VARIANT RESENI: Snizovani administrativni zagze

VARIANTA |

Zachovani stavajici pravni dpravy pro povinné héaseolnych pracovnich mist
zamestnavateli ¥etné povinnosti oznéovat mista vhodna pro uch&ee kterym krajska
pobatka Uradu prace &nuje zvySenou p@ Zachovani stavajici upravy i pro dokladani
bezdluznosti Zadatele @gippsvek z aktivni politiky zardstnanosti.

VARIANTA I

ZruSeni povinnosti oznamovat volna pracovni migp@rechanim povinnosti oztibmisto
vhodné pro uchaze o zanistnani, kterémikrajska pobdka Uiadu prace &nuje zvysenou
p&i pii dobrovolném oznameni volného pracovniho mista.

VARIANTA I

Zrusit zakonnou povinnost za&stnavatel oznamovat krajské pobee Uradu prace volna
pracovni mista a ponechat toto oznamovani na haimodolnosti. V souvislosti s tim zruSit
i povinnost ozn&t misto vhodné pro ucha#e o zansstnani, kterémirajska poboka Uiadu
prace ¥nuje zvysenou pe

Doklad o bezdluznosti si budeiai prace se souhlasem Zadateleisppvek z aktivni
politiky zamgstnanosti obstaravat sdm adlspusnych instituci.

VYHODNOCENI NAKLAD U A PRINOSU: Snizovani administrativni zagze
VARIANTA |

Zachovani sotasné pravni Upravy pro hlaSeni volnych pracovnidst mangstnavateli
a dokladani bezdluznosti Zadatelem idspvek z aktivni politiky zarméstnanosti povede
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k zachovani stavajiciho stavietre vnimani &chto povinnosti ze strany zastnavatei jako
zbytegné administrativni zéke.

VARIANTA I

Ponechani povinnosti ozl misto vhodné pro uchase o zamistnani, kterému krajskéa
pobatka Uradu prace &nuje zvySenou @ pii souwasném zrudeni povinnosti oznamovat
volna pracovni mista by bylo nesystémové. Krajskabogky Uradu préace by navic
v souvislosti se zruSenim jmenovitéhocty skupin uchaz& o zangstnani, jimz je feba
vénovat zvySenou @& musely zamsstnavateli vzdy konkretizovat, o jaké uché&ze
0 zangstnani se jedna. Nejednalo by se o sniZeni admatinsti zatze.

VARIANTA I

Varianta zruSeni povinnosti oznamovat volna praconista umozni sniZzeni administrativni
zatze zandstnavatel a bude vyzadovat akti¥ji spolupraci krajskych pobek Uradu prace
se zamistnavateli. Souvisejici zruSeni povinnosti 2amavatele na Zadost krajské p&bo
Utfadu prace vybrat z hlaSenych volnych pracovnicht mitsta vhodna pro uchaze

0 zangstnani, kterym se énuje zvySend pe, koresponduje s ndvrhem na individudlni
posuzovani peeby zvySené e poskytované ip zprostedkovani zastnani uchazgm

0 zangstnani.

ZruSeni povinnosti za#stnavatel hlasit volna pracovni mista bude mit pozitivni adp
na zandstnavatele, nelodojde ke snizeni jejich administrativni &. Na druhou stranu to
vS8ak vyvola, alespov patatenim obdobi, ufity pokles pétu hlaSenych volnych pracovnich
mist, které mohou krajské paiky Uifadu prace nabizet uch&ien o zandstnani nebo
zadjem@m o zandstnani. Toto riziko vSak bude mozZné eliminovat Bngu aktivitou
krajskych pobdek Uradu prace # jednani se zadstnavateli ve svém Gzemnim obvodu
0 moznosti umighi evidovanych uchazé o zangstnani nebo zajemico zangstnani,
piipadré 0 moznosti vytveni novych pracovnichipezitosti.

K dalSimu sniZzeni administrativni 2a¢ zandstnavatal dojde tim, Ze k Zadosti dippsvek
vramci aktivni politiky zarsstnanosti bude zafstnavatel povinen ifkladat potvrzeni
0 bezdluznosti jedihv piipact, Ze neda Eadu prace souhlas s tim, aby siipbhé Gdaje
zjistil sém.

Vzhledem k vySe uvedenému se navrhijaqut variantu Ill .

2. Dotéené oblasti a subjekty

Navrhovana regulace dopada na oblast trhu pracerhbaané zminy se tykaji &chto
subjekfi:

Ministerstva prace a sociélnichov,

Uradu prace a krajskych potmk Uradu préace,

uchazeu o zangstnani,

fyzickych osob vykonavajicich nelegalni praci,

pravnickych a fyzickych osob, kterym bylo vydano povoleni ke zprogedkovani
zanestnani (agentur prace),

vdech zamstnavatel, pokud se tyka povinnosti oznamovat krajskym phom Uadu
prace volna pracovni mista,

o O O0OO0Oo
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zanestnavatal zangstnavajicich osoby zdrav@tznevyhodgné,

zanestnavatal zantstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim Zestn,
zanestnavatal plnicich povinny podil zagstnavanych osob se zdravotnim postizenim,
rekvalifikacnich zdizeni.

© O O0Oo

3. Dopady navrhované Upravy
Expertni odhad celkového &gleni naklad a piinosi je nasleduijici:

- Vnavaznosti na Upravu podminekerpani pispivku na zamistnavani osob
se zdravotnim postizenim lzéekavat snizenderpani tohoto fispivku cca o 20 %,
tj. cca 0 0,5 mld. Kro¢ne.

-V navaznosti na zvysSeni spoluprace s agenturancedee @éekavat naklady na toto
nové opateni aktivni politiky zamstnanosti ve vysi cca 0,5 mld¢Kmaze byt kryto
z ESF nebo narodnich zdiaja aktivni politiku zarstnanosti).

- SniZeni administrativni z&te podnikatel bude znamenat pouze na zruSeni povinnosti
hlasit pracovni mista sniZzeni & o cca 12 mil. Kro¢né.

- Naklady na programové zabezpai jsou ¢ekavany ve vysi cca 6 mil.&

Na statni rozpéet

Naklady, které budou vynakladany ngeyedeni zprogedkovani zarstnani pro uchaze
0 zamdstnadni na agentury prace, budou hrazeny z fedist na aktivni politiku
zamgstnanosti.

V piipact zprisnéni podminek pro poskytovanitippivku na podporu za#éstnavani osob
se zdravotnim postiZzenim se fegpokladaji zvySené naroky na statni ragboNavrhovana
Uprava snituje k zajiSEéni prava zamgstnand, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim,
na vyplaceni celé mzdy za vykonanou praci.

Ke sniZeni vyddj ze statniho roz@tu na tento fispivek dojde sniZzenim maximalniésicni
castky z 8 000 K na 6 000 K. Kvalifikovare Ize odhadnout, Ze téthve vSech fipadech je
piispevek poskytovan v maximalni vysi 8 00@& Knésicné.

Pri snizeni tohoto ifispivku 0 25 % (tedy naastku 6 000 K) dojde k Uspie ve vySi cca 558
miliona K¢. Frinosem by dale mohlo byt zUzZeni okruhu osob sevatiiam postizenim
0 osoby zdravoth znevyhodgné, atim postupna Uspora vyilage statniho rozgtu. Jeji

konkrétni v¥isleni bude zalezet na tom, v kolikéigadech rén¢ skorti platnost rozhodnuti
0 uznani osobou zdraveétanevyhodgnou.

Ke zvySeni vyddj ze statniho rozgtu by mohlo dojit v souvislosti s vyléanim soubhu
piispitvku na podporu za#stnavani osob se zdravotnim postizenimfispvkem

na ¢ast&énou Uhradu provoznich nakladcchrargného pracovniho mista. Jejich konkrétni
vycisleni zalezi na tom, v kolikaripadech se zafstnavatelé rozhodnou pozadat o tento
piispevek misto o fispvek nac¢ast&nou Uhradu provoznich ndkiaghrargného pracovniho
mista. Vzhledem k moznym dsporam souvisejicim dupoym Ubytkem osob zdraveétn
znevyhodgnych vsak Ize fedpokladat, Ze kokea bilance bude vyrovnana.
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VysSi @ijmy statniho rozpétu lze @ekévat v souvislosti s ptnim povinného podilu osob
se zdravotnim postizenim formou odvodu. V roce 209® pro &ely pIinéni povinného
podilu nahrazeno odkem vyrobki nebo sluzeb 61 404 osob se zdravotnim postizenim.
Budeme-li vychazet z toho, Ze cela formaépinpovinného podilu formou odiu vyrobka
nebo sluzeb bude nahrazena odvodem do statnihoctazpak by se jednalo&@stku cca 3,5
mil. K¢ za rok.

Ostatni navrhované zmy nebudou mit zadny dopad na statni réepoprotoZze budou lu
hrazeny v ramci progdki na aktivni politiku zarstnanosti, nebo nebudou vyZadovat Zadné
finanéni naklady.

Na podnikatelské prasdi

V podnikatelském prostdi Ize pedpokladat ufité UGspory naklal spojenych
se zruSenim povinnosti hlasit volna pracovni mistajzaviranim dohod na vyteni
chrarénych pracovnich dilen a s prokazovanim bezdluznosti

Déale Ize pedpokladat dopad na zé&stnavatele zawsstnavajici osoby se zdravotnim
postizenim, kterym je poskytovatigpivek na podporu jejich zatatnavani. Existuje riziko,

Ze pjeti navrhovanéhoieSeni bude mit za nasledek propoSturité skupiny osob

se zdravotnim postizenim, zejménaeht giipadech, kdy je za#stnavatel zagstnavéa pouze
za (Eelem ziskani tohotorfspevku. Uveden&eSeni vSak nebude mit Zzadny vyznamny dopad
na situaci na trhu prace, protoze se bude jedredepSim o osoby $4Sim zdravotnim
postizenim, tj. invalidnich vedtim stupni, jejichZ schopnost soustavné&eahé cinnosti
poklesla o vice nez 70 %. Tyto osolieg jejich &elovym zamdstnavanim nebyly vzhledem

k poklesu schopnosti soustavné #hadné ¢innosti na trhu prace aktivni.

Zamestnavatelé, ki@ zameéstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenzarova
provozuji chrasna pracovni mista, budou denhi zruSenim mozného sailtu prispsvku
na podporu zagstnani osob se zdravotnim postizenimiisgvkem nacasténou Uhradu
provoznich naklail chrargného pracovniho mista. Na z&stnavatele, zadstnavajici
vV pramérném r@&nim prepateném potu vice nez 25 za#stnand, bude mit dopad zruSeni
institutu osob zdravoth znevyhodinych a zruSeni moznosti plnit povinny podil
zanestnavanych osob se zdravotnim postizenim formowicé@l® vyrobk nebo sluzeb
od zamnkstnavatel zamestnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim Zeostn. Tito
zantstnavatelé budou muset pin povinného podilu zagstndvanim osob zdraveatn
znevyhodgnych a odbrem vyrobKi nebo sluZzeb nahrazovat dwzantstnavanim osob
invalidnich, nebo odvodem do statniho ra#po

Déale mize mit zruSeni institutu osob zdravotmevyhodinych dopad i na plmi zavazk
vyplyvajicich zanistnavatelm z dohod uzaenych s Wadem prace o vytweni chrasné
pracovni dilny nebo chréaného pracovniho mista a z dohod o poskytovai$pivku
na ¢asténou Uhradu provoznich nakkadéchto pracovnich dilen nebo pracovnich mist.
S ohledem na skuteost, Ze rozhodnuti 0 uznani osobou zdravamevyhodgnou budou
pozbyvat platnosti postupnpodle doby, na kterou byla vydana, |zéeqpokladat, ze
zantstnavatelé budou mit dostéty casovy prostor proijzpusobeni se dané situaci, resp.
pro pipadné zminy uzawenych dohod. €ad prace jim vtomto ohledu bude vychazet
maximalreé vstiic tak, aby nedochazelo ze strany Zamavatel k nedodrzeni sjednanych
podminek a tim poruseni rozftové kazg.
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Na osoby zdravothznevyhodgné

Osoby, které byly rozhodnutimi&tdu prace uznany osobami zdrawo#mevyhodgnymi,
budou mit tento status po dobu, na kterou byloadahti vydano, nejdéle vSak po dobiuet
od nabyti dinnosti tohoto zakona. Vzhledem k tomu, Ze tytobys@tSinou vykonavaji pro
své zamistnavatele praci ve stejném rozsahu jako osoby Zokeavotniho znevyhodni,
negredpoklada se, Ze by v jejicikipadt doSlo k propugni ze zamistnani z dvodu ztraty
statusu osoby zdravatznevyhodgné.

Na rovné pilezitosti

Navrhovana Uprava nebude mit dopad ve vztahu kogivmuz a Zen.

Na ostatni viejné rozpéty

Navrhovana Uprava nebude mit dopad na ostatajnéerozpéty.
4. Konzultace

Nekteré navrhované zény v oblasti zamstnavani osob se zdravotnim postizenim
a pispvku na podporu za#stnavani osob se zdravotnim postizenim byly koozahy
nejen s datenymi subjekty, ale i s dalSimi subjekty, kterésgéchto oblastech angazuji nebo
se s vySe uvedenymi problémy setkavaji v praxi.zuttace byly vedeny v rdmci Expertniho
panelu k zarstnavani osob se zdravotnim postizenim, ktery lsyhvuen na tripartitnim
zaklad.

Cleny tohoto Expertniho panelu byli krénzastupé Ministerstva prace a socialnickéov
i zastupci:

Uradh prace,

Ministerstva financi,

Svazuceskych a moravskych vyrobnich druzstev,
Narodni rady osob se zdravotnim postizeQir

Vladniho vyboru pro zdravodrpostizené otany,
Ceskomoravské konfederace odborovych yaz
Konfederace zatstnavatelskych a podnikatelskych svaz
Unie zamgstnavatelskych svaz

Ceské unie pro podporované zsimavani.

O O0OO0OO0OO0OO0OO0O0Oo

Z konzultaci vyplynula pétba zpisnéni pravni Upravy tykajici se poskytovaniigmvku

na podporu zagstnavani osob se zdravotnim postizenim tak, abyoaiedelo kjeho
Ucelovému zneuzivani a aby nebyli zmtmanci — osoby se zdravotnim postizenim
poskozovani na svych pravech.

V oblasti zanistnavani osob se zdravotnim postizenim byly v rd&oaizultaci na zruseni
institutu osob zdravotnznevyhodgnych rozdilné nazory. Shoda byla nalezenaiipaat
nastaveni witého grechodného obdobi, ve kterém by se &strmavatelé mohli na zinu
pripravit.
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Navrhované feneseni zprostdkovani zagstnani vybranych skupin uch&ieo zangstnani
bylo konzultovano s Asociaci poskytovditgbersonalnich sluzeb, ktera k navrhu gkem
Zadné vyhrady.

Ostatni navrzené zny, tzn. znény tykajici se nelegalni prace, zruSeni povinnbfisit
volna pracovni mista, zruSeni institutu ckrd@ pracovni dilny, zruSeni moznosti pinit
povinny podil odbrem vyrobki nebo sluzeb, umoZni volby rekvalifikace, prodlouzeni
doby poskytovani iispivku na vyhrazené spalensky @elné pracovni misto pro vSechny
uchazée o zamistnani a roz#ni kontrolni kompetence krajskych pébk Uradu prace
na kontrolu tzv. domacich zastnand nebyly dosud konzultovany.

5. Implementace a vynucovani

Za provadni navrhovane Upravy bude v souladu se zakonemvedpy Statni éad inspekce
prace, a to v oblasti kontrolginnosti, a Wad praceCeské republiky, pokud se jedna o ostatni
navrhované upravy.

6. Prezkum innosti

Prezkum @innosti nové pravni Upravy bude realizovan formadroceni ex post na konci
roku 2012. Pravni Uprava, Speajici ve zruSeni moznosti plnit povinny podil
zanestnavanych osob se zdravotnim postizenim formowic@l® vyrobk nebo sluzeb
od zangstnavatel zameéstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnimfmdtn, u které se
navrhuje dinnost az od 1. ledna 2013, by podléhalezkumu dinnosti ex post v polovih
roku 2014, protoZe informace o pivi povinného podilu osob se zdravotnim postiZzeson |
k dispozici nejdiive na konci unora nasledujiciho kalefmdo roku.

7. NAVRH RESENI
7.1. Zawreéné shrnuti
S ohledem na vyhodnoceni nakla@ pinodi jednotlivych variant, souvisejicich rizik
a s gihlédnutim k provedenym konzultacim se dogaja @ijmout variantu Il u vSech
navrhovanych zgn zakona o zatstnanosti.

7.2. Kontakty

Zaweérecnou zpravu RIA zpracovaly:

JUDr. Jana Ziditova Mgr. Veronika Pasekova
Ministerstvo prace a socialnickor Ministerstvo prace a socialnichov
odbor politiky zangstnanosti odbor politiky za#stnanosti

tel.: 221 923 745 tel.: 221 923 361

e-mail: jana.zidonova@mpsv.cz e-mail: veronika.pasekova@mpsv.cz
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B) Zhodnoceni souladu navrhu zakona s Gstavnim gédkem Ceské republiky

Navrhované ieSeni je v souladu s Uastavnim iddkem Ceské republiky
a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz &skéa republika vazana.

C) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s nandrodnimi smlouvami,
sluéitelnost s pravnimi akty ES/EU

Navrh zékona je stitelny s mezinarodnimi smlouvami, kterymi geska republika vazana,
zejména sémito smlouvami:

- Umluva MOP ¢. 181 o soukromych agenturach prace, ktera vstouymid Ceskou
republiku v platnost dne 9fijna 2001 (séleni Ministerstva zahragmich Wci
¢. 38/2003 Sb. m.s.),

- Umluva MOP¢. 159 o pracovni rehabilitaci a zastnavani invalid, ktera vstoupila
v platnost 12. 2& 1985 (vyhlaSka Ministerstva zahramich \&ci ¢. 72/1985 Sb.),

- Sckleni Ministerstva zahramich \&ci ¢. 209/1992 Sb., o podepsani Umluvy o ocliran
lidskych prav a zéakladnich svobod (pt@skou republiku vstoupila v platnost dnem
18. liezna 1992).

Navrh zékona je stitelny s pravnimi akty Evropskych spdémstvi a Evropské unie, neni
v rozporu s pedpisy ES/EU, judikaturou soudnich or§dBvropské unie, ani s obecnymi
pravnimi zasadami prava Evropské unie, ani s lemslimi zanéry a navrhy pedpisi
Evropské unie.

Z hlediska princip rovnosti mu# a Zen je navrh novely zakona neutraini (navrheketsge
smeérnici Rady 79/7/EHS a stmici Rady 86/378/EHS) a vztahuje se staja ol& pohlavi.

Navrh zakona nema dopad na zivotni pexit
D) Clenéni zakona

Predkladany navrh novely zéakona j#enén do 6 ¢asti. Cast prvni obsahuje novelu
a p‘echodnd ustanoveni zakona o Zammanosti¢ast druha novelu zadkona 582/1991 Sb.,
0 organizaci a prova&ai socialniho zabezpeni, ve z&ni pozdjSich gedpidi (v souvislosti
se zruSenim kategorie zdravdtznevyhodinych osob)¢ast teti novelu zakona. 251/2005
Sb., o inspekci prace, ve &n pozdjSich gedpidi (v souvislosti se zavedenim oprémn
inspekce prace vykonavat kontroltihnost na Useku zatstnanosti),cast ¢tvrta novelu
zékona¢. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach, ve &mi pozajSich gedpisi (v souvislosti
se zruSenim chrénych pracovnich dilen)¢ast pata novelu zakoniku prace, vesrdn
pozckjSich pedpisi (v souvislosti se zruSenim institutu ch¥aypch pracovnich dilen
a zruSenim povinnosti zastnavatel oznamit krajské police Uradu prace rozvazani
pracovniho porru se zaréstnancem, ktery je osobou se zdravotnim postiZzerit@st Sesta
ustanoveni tykajici seiiinnosti nové pravni Upravy.
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[l. Zvlastni ¢ast

K ¢&asti prvni — Zména zakona o zanmistnanosti

Kéll

K bodu 1

Dosavadni definice nelegéalni prace se v praxi ukadiako nevyhovujici, protoze jeji
prokazovani bylo velmi obtizné Ziebdu jeji vazanosti na znaky zavislé prace, kterdlg

zakoniku prace musi byt vykonavana v pragégvavnim vztahu. Rowi problematické bylo
prokazovani, Ze prace neni vykonavana na z&kiaél smlouvy. Z tohotow/odu se navrhuje
definovat nelegalni praci jako praci vykonavanommipracovipravni vztah pro pravnickou
nebo fyzickou osobu ve vztahu iemknosti a podizenosti, podle pokyntéto pravnické nebo
fyzické osoby, jejim jménem, na jeji naklady a odfumost. Na zakladtéto definice bude
mozné postihnout i vykon prace svySe uvedenymikygnaa zaklad jiné, zejména
ob¢anskopravni smlouvy. Dopinim registrovaného partnera se odsija dosavadni
nerovnost pravni Upravy.

K bodim 2,24, 14,39a61

Jedn4 se o legislatigniechnickou Gpravu ve vztahu ke schvéaleni zakob#aolu prac& eské
republiky a o zmin¢ souvisejicich zakan jehoz schvalenim byly pozmeny nektera
ustanoveni zakona o zastnanosti, kterymi se transponovalagamce Rady ES 2009/52/ES
0 podminkach pro vstup a pobyt statnichislpSniki tretich zemi za delem vykonu
zamestnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci [z&kon427/2010 Sb., kterym seéni kterym
se neéni zakoné¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizihna GzemiCeské republiky a o zémg
n¢kterych zakon, ve zreéni pozdjSich gedpidi, zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu a o &
zékonad. 283/1991 Sh., o PoliciCeské republiky, ve zmi pozdjSich pgedpisi (zakon
0 azylu), ve z#éni pozdjSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony].
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K bodu 3

Zavedeni uvedené oznamovaci povinnosti v zakmrzangstnanosti navazuje na izgreni
sanknich mechaniziin podle 8 24 z&kon&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve zréni pozdjSich pgedpidi (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi). Navinoum
novym zrénim § 8a pism. m) bodu 7 zakona o Zstnanosti se zaroiienahrazuje dosavadni
text, ktery se vztahoval k povinnostiggkladat organu pomoci v hmotné nouzi individualni
akeni plan, coz bylo dosud uvedeno v § 12 odst. 3 zakm pomoci v hmotné nouzi, ktery
se zrusuje.

K bodu 4

Navrhované ustanoveni stanovuje mistnisipdnost krajské pobky Uradu préace,
a to v zavislosti od mista, na kterém je nebo mé&agestnavani vykonavano.

Kbodim5,7,21,22 40a51

Jednévse o legislatigrtechnickou Upravu v souvislosti se schvalenim mawzakona o Eadu
praceCeské republiky a o zéné¢ souvisejicich zakana s fgisobnosti Wadu prace a jeho
krajskych poboek.

K bodu 6

Navrhuje se, aby tad prace a krajské podloy Uradu prace mohliip feeni situace na trhu
prace v SirSim gfitku spolupracovat s agenturami prade gprostedkovani zarstnani
uchazéum o zandstnani.

K bodim 8 az 10

Navrhovana pravni Oprava odsivge nesystémovost dosavadni pravni Upravycispgci

v tom, Ze fyzické osoby, které pracuji a zatowtuduji formou denniho vysokoSkolského
studia, nemohou byt Wjpads ztraty zamstnani evidovany na fddu prace. Jedna se tak
o odstramni faktické nerovnosti Wi témto fyzickym osobam, kteréfigpivaji do pojistného
systému, ale nasleéimemohouerpat podporu v nezatstnanosti.

K bodu 11

Dosavadni, by demonstrativni wWet uchaze&i o zangstnani, kterym je &novana
pii zprostedkovani zarstnani zvySend pé, uckitym zpisobem omezuj€innost krajské
pobaky Uradu prace i spolupraci s dmito uchazeéi. Praxe ukazala, Ze jefeba
pii zprostedkovani zarstnani vice individuakh posuzovat pedeby a moznosti uchagie
0 zangstnani pro jejich umishi na trhu prace. ZvySenou {élze zabezp&t
i prostednictvim individuélniho atiho planu.
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K bodu 12

Navrhuje se zruSit povinnost zastnavatei hlasit kazdé volné pracovni misto. Toto dpai
bude v praxi znamenat nejen sniZzeni administrattatize zandstnavatel, ale i zvySenou
aktivitu krajskych pobeek Uradu prace # vyhledavani volnych pracovnich mist
pro uchazée o zamistnani a fi jednani se zatstnavateli 0 moznostech vyieni novych
pracovnich mist.

K bodu 13

Povinnost zastnavatele na zadost krajské paoUiadu prace vybrat z hlaSenych volnych
pracovnich mist mista vhodna pro ucti@ze zamistnani, kterym krajska pobka Uradu
prace ¥nuje zvySenou @& se stava nadbywirou, proto se navrhuje jeji zruSeni.
V souvislosti se zrusenim povinnosti hlasit volmagovni mista bude krajska pakea Uradu
prace aktiva jednat se zasstnavateli¢im ziska paebné informace. ZruSeni této povinnosti
koresponduje zarovie s navrhem na individualni posuzovani ipby zvySené p@
poskytované fi zprostedkovani zamstnani uchaz&m o zangstnani.

K bodu 15

Jedna se o legislatigriechnické zpesreni.

K bodim 16 a 17

Navrhuje se zkratit rozhodné obdobi pro posuzowéndki na podporu v nezarstnanosti
a podporu f rekvalifikaci z poslednich 3 let na posledni Ry@ied zdazenim do evidence
uchazeéu o zangstnani. V dsledku toho vznikne uchasieo zangstnani narok na podporu
v nezangstnanosti, pokud spini podminku ziskani 12sioh doby dichodového pojigni.
Cilem navrhované pravni Upravy je motivovat uclieze zanistnani ke zvysSeni vlastni
aktivity pri hledani a udrzeni zafstnani. V souvislosti s navrhovanou Upravou je hauyné
sjednotit i obdobi, ve kterém se posuzuje plynatigar¢i doby za Gelem ogtovného naroku
na podporu v nezafatnanosti.

K bodu 18

Navrhovanou pravni Upravou se stanovisgb vyplaty podpory v nezasstnanosti a podpory
pri rekvalifikaci.

K bodu 19

Cilem pravni Upravy pojihi agentur prace,¢inné od 1. ledna 2011, bylo pojiat agentur
prace protsvémuupadku jako zagstnavatele a platce mzdiimz doslo ke zvySené ochgan
a posileni pravni jistoty agenturnich zestmand.

K bodu 20

38



Zpresreéni a roz&ieni povinnosti agentur pracéi wedeni evidence a statistik v souvislosti
se zprosedkovanim zawgstnani je nevyhnutné Zidodu zavedeni noveho opai aktivni
politiky zaméstnanosti — sdileného zpreikovani zamstnani a komplexniho zpracovani
statistickych zjisovani ministerstvem.

K bodu 23

Jedna se o legislatigntechnickou uUpravu — v fibéhu procesu schvalovani zakona
¢. 347/2010 Sb., kterym seém rekteré zakony v souvislosti s Uspornymi dpaimi

v puasobnosti Ministerstva prace a socialnichciy byl @i jednani Socialniho vyboru
Poslanecké smovny ParlamentCeské republiky k tomuto zakonuteglloZzen pozovaci
navrh, jenz obsahoval nespravnou formulaci.

K bodu 24

Cizinec, ktery méa zajem @eské republice pracovat a jehoZ Zamani je z hlediska situace
na ¢eském trhuprace patba, musi mit jistotu praco¥oravniho vztahu k za¥stnavateli,
pro kterého bude skute pracovat. Z tohototd/odu se navrhuje vyl@eni moznosti déasré
pridélovat cizince, kterym bylo vydano povoleni k zgtmani, k vykonu prace u uZivatele.

K bodu 25

Zdravotni stav osob zdrava@trznevyhodinych sice ve svychigledcich nize omezovat
schopnost fyzické osobyugtat pracové zalenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo
vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci zitkale ve srovnani s osobami invalidnimi
nevyzZaduje zvlastni Upravu pracovnich podminek rgloovisé u zangstnavatele. Osoby
zdravotrg znevyhodiné mohou byt zasstnavany na otéeném trhu prace.

Zdravotni stav osob zdravétznevyhodgnych nmize vyZadovat napUpravu pracovni doby,
zaskoleni nebo z&ani, resp. takové Upravy nebo dpat, které mohou byt poskytovany
i zamgstnan@m bez statusu osoby zdravétanevyhodiné. Zdravotni stav u této kategorie
osob nadaletstava hlavnim kritériem vyou vhodného zagstnani [viz 8§ 20 odst. 1 pism. d)
zdkona o zagstnanosti]. ZruSenim kategorie osob zdrayotmevyhodinych nedojde
ze strany krajskéhoiadu prace k omezeni pebné podpory i jejich uplatréni na trhu
prace, neb pro zprostedkovani vhodného zaistnani je rozhodujici zdravotni stav
uchazeée o zanistnani.

K bodim 28 a 44

Udaj o tzv. bezdluznosti fiie ziskat krajska pobka Uradu prace odifsludnych instituci
sama, pokud ji ktomu d& Zadatel @ispivek na wrktery z nastraj aktivni politiky
zanestnanosti souhlas. Tento souhlas je nezbyurtny, protoZze bezépzejména finadni
Urady odmitaji potvrzeni o bezdluznosti zmtmavatele krajské pobee Uradu prace vydat.

Zaroveh je vSak nevyhnutné ponechat zmtmavateli moznost, aby se sam rozhodl, jestli
bude bezdluznost dokladat sam, nebo zda timeipdirajskou pobdku Uradu préace.
V piipact vlastniho dokladani maji zastnavatelé moznostipadny dluh nejprve uhradit,
a pak si teprve nechat vystaviiggusné potvrzeni.
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K bodim 26, 27, 29 a 30

Navrhuje se zruSit samostatny institut ckrén pracovni dilny a pracovni mista
v dosavadnich chré&nych pracovnich dilnach povaZovat za chnén pracovni misto.
Chrareéné pracovni misto jako sjednoceny institut budéleazejména na podporudtancni
osob se zdravotnim postizenim na volny pracovni Wytvoieni chragného pracovniho
mista vSak nebude vyldeno ani u zagstnavatel, ktei se zamfuji na zanistnavani osob
se zdravotnim postizenim.

K bodu 31

Podle sotiasné pravni Upravy nalezirigpevek mesicné ve vySi skuténé vynaloZzenych
mzdovych nékladl na zamistnance v pracovnim pamu, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, ¥etrg pojistného na socialni zabezpai a pispivku na statni politiku
zamestnanosti a pojistného naieé zdravotni pojighi, které zarsstnavatel za sebe odved|
z vymetovaciho zakladu tohoto z&stnance, nejvySe vSak 8 000 Ka nesic.

V praxi se vS8ak mnozitfpady, kdy gkteri zanestnavatelé uzaviraji se zastnanci dohodu
0 srazkach ze mzdy podle § 327 zakoniku praceiikiap na Uuhradu nakl&dspojenych
se Skolenim za#stnand. Tato Skoleni piadaji bul’ sami, nebo jejich konéni zajisti u jiného
subjektu. Skoleni se Binekonaji vibec, nebo jejich obsahova n&pleodpovida cen kterou
zantstnavatel za za#stnance uhradil a kterou mu z&tnanci naslednsplaci. Rovaz se
mnozi gipady, kdy zaréstnavatelé pozaduji na zastnancich, aby se nidklad stalic¢leny
ob¢anského sdruzeni, které sami zalozili, nebo vechktese angazuji. Nasletipak pozaduiji,
aby s nimi zaréstnanci uzakeli dohodu o srazkach ze mzdy na uUhréaldunskych pispivki

VvV razné vysi. Z obavy ze ztraty zé&stnani a fijmu zangstnanci tyto dohody uzaviraji. Timto
zpusobem wktefi zan€stnavatelé ziskavaji pro sebe nebo jiny subjektktexém jsou
zainteresovani,fjgjem.

S pihlédnutim k faktu, Ze mzda z&stnance je za#stnavataim piné nebo ¢aste&ne

refundovana fispivkem poskytovanym tadem prace z praski statniho rozpétu, je

nutné ¢Emto nezadoucim praktikdm zastnavatel zamezit. Proto se navrhuje, aby ptely

stanoveni vySeffspevku secastka odpovidajici vynalozenym mzdovym naktadsnizovala
0 castku srdzek ze mzdy prowych podle 8§ 327 zakoniku prace stim, zZe jakonmkjyi

z tohoto navrhu budou umaoty srazky ze mzdy k uhrazeni Skody, za kterouésamanec
odpovida, neboifspivek zangstnance na zavodni stravovani podle § 236 zakqéae.

Déale se navrhuje, aby se vynaloZzené mzdové naldadiovaly ocastku srazek ze mzdy
provadgnych k uspokojeni zavatikzantstnance, pokud uzéena dohoda o srazkach ze mzdy
bude v rozporu s dobrymi mravy.

Navrh nezapétavat do mzdovych nakladzantstnavatele nadhrady mzdy poskytované
zanestnanci pi prekadzkach v praci na strarzantstnavatele vychazi z geby zamezit
zamestnavani osob se zdravotnim postizenimcadein ziskani fispevku, aniz by pro & mel
zantstnavatel praci. Z poznatk praxe vyplyva, Ze i toto jednani je propojerravadnim
srazek ze mzdy.

K bodim 32 a 35
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Jedna se o legislatigntechnickou Upravu v souvislosti se zruSenim kategadravotg
znevyhodgnych osob.

K bodu 33

Navrhuje se, abyifspivek na podporu zastnavani osob se zdravotnim postizenim nebyl
poskytovan na ty zagstnance se zdravotnim postizenim, fiktpracuji na chramych
pracovnich mistech, n&hje poskytovan fispivek na¢ast&nou Uhradu provoznich nékiad
chraréného pracovniho mista. Toto ofeti ma zabranit duplicitam v podjgozangstnavani
osob se zdravotnim postizenim.

K bodu 34

Dosavadni pravni UOprava uniege pozadat ministerstvo o prominuti podminky vySe
splatnych nedoplatk bez casového omezeni. Silplédnutim ke liitAm ve spravnintizeni

pii rozhodovani ve &ci naroku na fispivek a na skutsost, Ze po nabyti pravni moci
rozhodnuti o neposkytnutifippivku se Zadost stavad beéednmetnou (divody pro obnovu
fizeni zde nejsou dany a novou zadosttispgvek vzhledem ke lit¢ pro podani zadosti
0 piispivek stanovené v § 78 odst. 3 zdkona o&dnanosti nelze jiz podat), se navrhuje
omezit podani zadosti o prominuti podminky vySatsgich nedoplatk do konce druhého

kalend@&niho mésice nasledujiciho po uplynutiigluSsného kalendéihoctvrtleti.

Doplreni spa@ivajici v tom, Ze nejen proti rozhodnuti o prominatle i proti rozhodnuti
0 neprominuti neniffpustny rozklad a rozhodnuti je vykeno ze soudnihoi@zkumu, je
legislativre technickou Upravou navrhovanou évddu srozumitelnosti textu pro tegnost,
protoZe neni logické, Ze stasna pravni Uprava vyuje rozhodnuti Zadnych opravnych
prostedki, nikoli vSak z mimeadnych. Navrhované dogni tento nedostatek odsiirge.

K bodu 36

Navrhuje se zruSit moznost phi povinného podilu zagstndvanych osob se zdravotnim
postizenim odérem vyrobki nebo sluzeb nebo zadavanim zakazek ézamavataim
zamestnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim poEtid. Tato forma pkni povinného
podilu vyvolava negativni jev tzv. rgfakturace, P které jsou pes rekteré tyto
zamestnavatele fefakturovavany vyrobky, aniz by se na nich podilepby se zdravotnim
postizenim.

Pro zruSeni této formy pini povinného podilu se navrhuje posunutimost o jeden rok
(od 1. ledna 2013), coz poskytne zatnavataim urity ¢as na zrénu se pipravit.

K bodu 37

V souvislosti se zruSenim moZznosti @ih povinného podilu osob se zdravotnim postiZzenim
odkérem vyrobKi nebo sluzeb nebo zadavanim zakazekésamavatelm zangstnavajicim
vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim jéepat odstranit i dosavadni omezeni
organiza&nich slozek statu a zastnavatel ziizenych statem pinit povinny podil odvodem
do statniho rozpdu. Toto omezeni neplnicél, se kterym bylo do zdkona o z&tnanosti
vloZeno poslaneckou iniciativou, a to zamezit tomloy z prosedki statniho rozpé&u byl
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provadn odvod do statniho rozp. V piipact, Ze organizeni slozka statu nesplini povinny
podil, ji totiz krajska pohika Uradu prace musi rozhodnutim stanovit povinndg&lysnou
¢éstku do statniho rozptu stejré odvést.

K bodim 38 a 62

Jedna se o legislatigntechnickou Upravu v souvislosti se zruSenim mainpkeni
povinného podilu zadstnavanych osob se zdravotnim postizeniméath vyrobki nebo
sluzeb nebo zadavanim zakazek &stmavateim zangstnavajicim vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim.

K bodu 41

Jedna se o legislatigrtechnickou Upravu v souvislosti se zavedenim nowadateni aktivni
politiky zamgstnanosti — sdileného zprimikovani zastnani (viz bod 45).

K bodu 42

Navrhované op&tni bude dopkovou formou k rekvalifikacim zabezfmanym krajskou
pobatkou Uradu prace, které zajisti ucha@imn o zamdstnani a zéjenien o zangstnani
moznost volby rekvalifikace i rekvalifikaiho zaizeni podle vlastniho uvazeni. Uloha
krajské poboky Uradu prace bude spiwat vtom, Ze zvolenou rekvalifikaci posoudi
s ohledem na zdravotni stav uch@zeo zamistnani nebo zajemce o zé&stnani jako
rekvalifikaci na zaréstnani, které je proéhvhodné, a které je uplatnitelné na trhu préace.
DalSim zaji&nim &elnosti rekvalifikace bude fingni spolugdast uchaz& o zamistnani
nebo zajemce o zamstnani na uhrazeni ceny rekvalifikace. Pro kontrphovadni
rekvalifikace bude stanovena povinnost rekvalifiklhio zdizeni informovat krajskou
pobatku Uradu prace vifipads, Ze uchaz&o zangstnani nebo zajemce o z&mani nebude
pInit studijni a vycvikové povinnosti stanovenévakfikacnim zaizenim.

Cena rekvalifikace, kterou ¥dhto gipadech bude hraditidd prace, nebude moci vijphu
3 po sob nasledujicich leti@sahnout witou limitujici ¢astku, stanovenou giplédnutim ke
snaze realizovat profesni rekvalifikace pro konkréuplaténi na trhu prace (di
kvalifikace,ridi¢ské pfikazy apod.).

K bodu 43

Vzhledem k navrhu novely § 33 odst. 1 zakona o ¢samanosti (bod 11) jiz nenteba
konkrétre vymezovat skupiny uchazié o zangstnani, pi jejichz umiséni je mozno
poskytovat zamstnavateli pispivek na vyhrazené spdlensky welné pracovni misto
po delSi dobu nez ostatnim uch&@me o zandstnani. Oproti dosavadni Upease navrhuje,
aby maximalni mozZna doba poskytovani tohatisgvku byla stejna pro vSechny skupiny
uchazéia o zamgstnani. Bude na krajské patoe Uradu prace, aby konkrétni dobu
poskytovani fspivku posuzovala vzdy individudin Praxe ukazala, Ze v souvislosti
se situaci na trhu prace senni poteba podpory umishi jednotlivych skupin uchazé

o zangstnani (nafiklad v sodasnosti je negtSi mezir@ni nafst uchaz&i o zangstnani
ve Wku 20 az 24 let, ale do budoucna se #&dpokladat ndist uchazeéi o zangstnani
ve wWku nad 55 let). Je proto geba pijmout takovou pravni Upravu, kter4 by davala
moZznost podporovat zasstnavani operativna nemusela by bytééna podle situace na trhu
prace.
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K bodu 45

Navrhuje se, aby se vditych pripadech na zprastdkovani zarstnani uchaz@&m

0 zangstnani podilely i agentury prace. Krajské patmUradu prace bude umao3m vybrat
urcitou skupinu uchaz& o zaméstnani, a s jejich pisemnym souhlasemevpst
zprostedkovani zamstnani na agenturu praceieBpoklada se, Ze v takové skupioudou
prevazovat uchaze o zangstnani, kt& jsou na trhu prace obti&rumistitelni. Uchaze

o zangstnani budou i nadale vedeni v evidenci krajskéogop Uradu prace, aip splnéni
zakonem stanovenych podminek naroku na podporzamstnanosti jim bude tato podpora
krajskym Gadem prace poskytovana. | tato forma zpgeatovani zawmstnani bude
pro uchazeée o zandstnani bezplatna.

Agentura prace se v dohbds Uradem prace zavaze zpih@stkovavat zawstnani
po sjednanou dobu, umistit sjednanygiouchaz&l do zandstnani a poskytovat krajské
pobaice Uadu prace informace o ighu zprostedkovani a o sainnosti uchazéh
o zanestnani. Wad prace vyplati agert prace pspvek za kazdého uchaze
o0 zangstnani, kterému bude agentura prace zfgdkbvavat zagstnani. Vyse pispivku
bude stanovena vyhlaSkoti 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o&anmanosti.
V piipact umisgni uchazeée o zamistnani do pracovniho panu na dobu neditou a rovrez

i v piipad udrZzeni tohoto za#stnani po dobu alespo6 mssiai poskytne Wad prace
agentiie prace dalSi fspivek vtakové vySi, aby agentura prace byla motinava
ke stabilnimu umighi uchazée o zamistnani. Za umishi uchazeée o zamistnani vSak
nebude povazovano jehoftijpti do pracovniho po#nu agenturou prace pé&ienou
zprostedkovanim zagstnani. Dohoda mezifddem prace a agenturou prace bude obsahovat
i ucinné nastroje pro kontrolu prov&eho zprosedkovani zarstnani.

Poskytovani informaci o fib¢hu zprostedkovani zamstnani a o sainnosti uchazée

0 zangstnani s agenturou prace je nezbytnou podminkouzpttmou kontrolu afipadné
vyifazeni z evidence uchd&#eo zangstnani, pokud nebudou gy podminky stanovené
v individualnim aknim planu.

K bodim 46a 47

Kontrolni ¢innost na Gseku zafstnanosti bude névvykonavat misto Eadu praceCeské
republiky Statni tad inspekce prace. Uvedenym dpatm dojde ke sjednoceni vykonu
kontrolni ¢innosti na Useku zaratnanosti, pracowpravnich vztah a bezpénosti prace.
Kontrolni ¢innost bude mozZzno vykonavat efektdyjin pti stejném poétu pracovnik

a se stejnymi naklady. Vzhledem k tomu, Ze jde adtieckou zndnu bez navySeni Bt
pracovniki a naklad, neni k tomuto bodu zpracovavano hodnoceni dopagulace.

K bodu 48
Kontrola v mist vykonu prace (nagklad v doméacnosti zagstnance a s jeho souhlasem)

umozni kontrolnimu organu @&t si pgehled o hodnasrnosti Udaj uvadnych
zanestnavatelem v Zadosti o poskytnutigpsvku podle § 78 zakona o zé&stnanosti.
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K bodu 49

Jedna se o zapracovani réedeho pozadavku Generalnilieditelstvi cel v souvislosti
se zakonend. 427/2010 Sb., kterym se¢mi kterym se réni zakork. 326/1999 Sh., o pobytu
cizinci na uzem{Ceské republiky a o zéné nékterych zakon, ve zréni pozajSich gedpigi,
zékong. 325/1999 Sb., o azylu a 0 & zakonas. 283/1991 Sb., o Policlieské republiky,
ve zréni pozdjSich gedpidi, (zdkon o azylu), ve 2ni pozdjSich pgedpisi, a dalSi
souvisejici zakony, kterymi se krenjiného transponovala stmice Rady ES 2009/52/ES
0 podminkach pro vstup a pobyt statnichislpSniki tretich zemi za delem vykonu
zamestnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci

K bodam 50, 52, 53, 60 a 63

Jedna se o legislatigntechnickou Upravu v souvislosti gepesenim kontrolni{gobnosti
z Uradu prace a krajskych patek Uradu prace na Statnirad inspekce prace a oblastni
inspektoraty prace.

K bodu 54

Navrhuje se zvySit maximalntastky pdadkové pokuty, kterou @ixe kontrolni organ
fyzickym osobam zdrzujicim se na pracovisti korvalné osoby a vykonavajicim pro ni
praci ulozit za neosdceni totoznosti, neprokdzani vykonu prace na zéklad
pracovigpravniho vztahu, nebo nigaloZzeni povoleni k zafstnani, povoleni k pobytu nebo
zelené karty nebo modré karty o polovinu. &mma vySe padkové pokuty neni
dostaténym opatenim proti vykonu nelegalni prace.

K bodim 55 az 58

Dosavadni vySe pokut v oblasti postihu nelegalatere nedostatea. Zejména ip postihu
neplreni oznamovaci povinnosti nebaiid administrativni pochybeni je naopak fiegrens
vysoka a neodpovida zavaznosti spravniho deliktu.

K bodu 59

Zakotveni odpogdnosti za umozmi vykonu nelegalni prace té fyzické nebo pravnické
osoby, na jejimz pracovisti fyzickd osoba vykonavaklegalni praci, zjednodusi a zkrati
kontrolni proces a budeiaingjSim nastrojem pro potirani tzv. praceceano.

K bodu 64

Ministerstvo prace a socialnichéoi je spravcem jednotného inforémého systému
0 nepojistnych davkach a davkach #spivcich v oblasti zabezpevani statni politiky
zamestnanosti. Navrhuje se upravit problematiku délkgdeni uchovani dat a jejich
pristupnost, oprawmi poskytovat Udaje z tohoto systému, jakozZ i systichrany Gdd,
pisemnosti a spisziskdvanych a vyt¥énych v souvislosti se zabezpganim statni politiky
zanestnanosti.
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Kéll
K piechodnim ustanovenim zakona o za#stnanosti

ZruSeni kategorie osob zdravétmevyhodgnych sice nebude mit za nasledek snizeni rozsahu
a kvality sluzeb poskytovanych krajskyrfadem prace, ale projevi se \itdm snizeni pi&u
zamestnan@ se zdravotnim postizenim z&févanych pro &ely povinného podilu
zamestnavanych osob se zdravotnim postizenim, provod@marinych pracovnich mist nebo
chrargnych pracovnich dilen, poskytovanitigmivku na podporu za#éstnavani osob

se zdravotnim postizenim atd. V zajmu pozvolnéheclppdu na nové podminky se proto
navrhuje zachovat platnost doposud vydanych roaht@dinto nejdéle po dobiti tet.

K &asti druhé — Zména zdkona o organizaci a provaghi socialniho zabezpé&ni

K€l

Jedna se o legislatigntechnickou Upravu v souvislosti se zruSenim kaiegedravotr
znevyhodgnych osob.

K&l IV

Zdravotni stav fyzickych osob, které pozadaly oaminosobou zdravoinznevyhodinou
pred nabytim &nnosti tohoto zakona, se posoudi podle dosavagmésmich pedpisi.

K &asti tireti — Zména zakona o inspekci prace

K¢l Vv

Legislativre technicka Uprava vzhledem ke &m gesce v oblasti kontrolginnosti na Useku
zanestnanosti.

K &asti étvrté — Zména zakona o véejnych zakazkach

K ¢l VI
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Legislativre technickd Uprava vzhledem ke zruSeni ckmyioh pracovnich dilen jako
samostatného institutu.

K &asti paté — Zntna zakoniku prace

K ¢l Vil

K bodu 1

Povinnost zamstnavatele pisendnoznamovat krajské pobeoe Uradu prace rozvazani
pracovniho porru se zamsstnancem, ktery je osobou se zdravotnim postizesény, praxi
ukéazala jako nadbytea a z informé&niho hlediska neni proinnost (radu préce poebna.
Zamestnanec, ktery je osobou se zdravotnim postizenéma totiz po skameni pracovniho
pomgru povinnost fihlasit se na krajské poboe Uradu prace jako uchazeebo zajemce
0 zangstnani, navic pokud by se o zpresikovani zastnani uchazel, nemusi t&knit

u krajské pobeky Uradu prace, ktera obdrzela informaci jeho gstmavatele o rozvazani
pracovniho porru s nim, ale nafklad u krajské pobiky Uradu prace, v jejimz Gzemnim
obvodu ma bydlist

K bodu 2
Jedné se o legislati¥rtechnickou Upravu vzhledem ke zruSeni ctngoh pracovnich dilen

jako samostatného institutu.

K &asti paté — Winnost

K ¢l VIII

Uginnost novely zakona o zastnanosti a navrhu novel souvisejicich z&kse navrhuje
od 1. ledna 2012, s vyjimkou bbd36 az 38 wasti prvé, kterych ¢innost se navrhuje
od 1. ledna 2013, a to &\ poskytnuti moznosti zaéstnavatelm adaptovat se na navrzenou
zmeénu (zruSeni moznosti pini povinného podilu osob se zdravotnim postizerarméu
odkéru vyrobki nebo sluzeb).
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