Duvodova zprava
Obecnacdast
Uvod

Nepojistné socialni systémyGeské republice usiluji offméiené vyrovnani rozdil
v sociélni situaci a postaveni jednotlivé skupin, které vznikaji viledku rozdilné
aspesnosti lidi na trhu prace, viidledku rozdilnych schopnosti lidi, jakdastedek éiznych
handicajh. Kriteriem g@imérenosti vyrovnéni é&chto rozdih je zabezp&eni takovych
minimalnich podminek Zivota, které jsou v konkrétngivilizacnim prostedi povazovany
jeS€ za rjatelné, a které umozni trvale udrzitelnou sodi@audrznost, tj. nebudou vést
k socialnimu nagi a konflikiim. V ramci Ceské republiky jsou za nepojistné socialni
systémy povazovany:

Pasivni politika zagstnanosti

Statni socialni podpora

Prispsvek na péi

Davky socialni pé&e z titulu zdravotniho postizeni
Pomoc v hmotné nouzi

Systém pasivni politiky za#stnanosti, statni socialni podporyigmvku na péi
a davek socialni gé z titulu zdravotniho postizeni spolu se socigmaci tvdi stupe
prevence fed propadem velkych skupin @i do chudoby. Systém pomoci v hmotné nouzi
je posledni stupesocialni ochrany, ktery tento propatinpo freSi. Davky pomoci v hmotné
nouzi maji zavedenyifsrejsSi podminky naroku a testovani nez davky stataiaso podpory
nebo podpora v nezastnanosti. V systému davek pomoci v hmotné nowai jgedle vySe
piijmu a socialni situace zkouméany i majetkové pgma snahaieSit situaci vlastnim

pricinénim Zadatele a jeho Sirsi rodiny.

K &asti prvni - zména zakona o pomoci v hmotné nouzi

Uvod

Zakon o pomoci vhmotné nouzi je widnosti od 1. 1. 2007. Praxe ukazuje
na potebu Upravy dkterych ustanoveni a jejich tgsreni tak, aby uma¥ovala jednotny
postup proreSeni situace osob v hmotné nouzi na Gzéeské republiky. JelikoZ stat nemé
piimé nastroje ke zvySovani kvality a jednotnostiystédmu pomoci v hmotné nouzi,
vyzn&uje se tento systém nepruznym financovanim davedjednotnym fizenim
a rozhodovanim.

Hlavnim cilem Upravy je feneseni kompetenci rozhodovani o davkach pomoci
v hmotné nouzi na jeden spravni organ, a to mad(prace — na jeho krajské pokyp a
pobaku pro hlavni misto Prahu (dale jen ,krajské patky Uradu prace*), a odvolagizeni
pienést na Ministerstvo prace a socialnigbidale jen ,MPSV"). Obdobna Uprava se chysta
i u dalSich agend nepojistnych davek socialni aghrBojde tak ke sjednoceni vyplaty vSech
nepojistnych davek na jeden spravni organ a tiref&ktivnéni celého sociélniho systému a
unifikaci jeho fizeni. V navaznosti na sjednoceni vyplatniho mjstaakée cilem Gprav
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piesunuti institutu vejné sluzby z kompetence obce na stat, avBataphovani jednoziaé
role obce, kterda po doh®dude i nadale wejnou sluzbu moci organizovat. DalSim cilem
apravy zadkona o pomoci v hmotné nouzi je zjednooluSeeni o davkach pomoci v hmotné
nouzi, zvySeni motivace osobréSeni své néfznivé socialni situace a polozenirdzu
na socialni praci s osobami, které dlouhadedtrvavaji ve stavu hmotné nouze.

U vSech Zadatélo davky pomoci v hmotné nouzi se vzdy posuzujehepijmova,
socialni a majetkova situace. Tyto skinesti se také hodnoti u osob, které jsou se Zadatel
spole&né posuzovany. Okruh spdle posuzovanych osob, ktery je préely davek pomoci
v hmotné nouzi upraven v zakbo Zivotnim a existamim minimu, se stanovujagdevsim
na zaklad principu vyZivovaci povinnosti.

Z&kon o pomoci v hmotné nouzi v plnéfenhaplnil poZzadavek na zvySeni adresnosti
poskytovani petznich davek oproti systému davek socialriieggoskytovanych v navaznosti
na tzv. ,socialni pgebnost“. Zahrarkni zkuSenosti vSak ukazuji, Zetalné se po dité doke
nawi sebepisngjSi davkovy systém vyuzivat ve vysSiiginez byly pedpoklady p jeho
koncipovani a pijeti. Proto je vhodné po tité dok® uclat potebné korekce tak, aby zakon
pomahal &m osobam, které nezbyipomoc patebuji. MPSV pi ptripraw novely vychazelo
Zz poznatk vSech orgaim pomoci v hmotné nouzi a p&kolikanasobnych konzultacich
pripravilo navrh novely zakona o pomoci v hmotné noNavrhuji se ufita zprisneni pri
posuzovani situace hmotné nouze osoby naépeané a zjednoduSertizeni o davkach
pomoci v hmotné nouzi na stiamruhé ¥etrg preneseni rozhodovacich kompetenci pod
jeden spravni organ. Stale kompliko¥ghh situace osob, které se ocitaji ve stavu hmotné
nouze, vyzaduje profesionalni socialni praci s itizvsech vhodnych a osobou v hmotné
nouzi akceptovatelnych metod a postu@m proto se v navrhu novely zdkona o pomoci
v hmotné nouzi kladetdaz na socialni praci.

Hodnoceni dopadi requlace podle obecnych zasad RIA pro novelu zaka o pomoci
v hmotné nouzi

1. NAZEV

Navrh zakona, kterym seémi nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim vyplaty
nepojistnych socialnich davelktast prvni - zmina zakona o pomoci v hmotné nouzi.

2. DUVOD PREDLOZENI A CILE

Zakon¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, vénirpozdjSich gedpidi (dale
jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi“) je widnosti od 1. 1. 2007. S ohledem nigemos
kompetence rozhodovani o davkach pomoci v hmotngino po¥irenych obecnichradi,
obecnich tadi obci s roz&enou misobnosti, Gjezdnichiéidi a krajskych tadi na Uad
prace — na jeho krajské paty a pobéku pro hlavni misto Prahu (dale jen ,krajské
pobaky Utadu prace*) — a na Ministerstvo prace a socialviati (dale jen ,MPSV*) je
nezbytné tento zakon novelizovat. Zamwea zaklad zkuSenosti z praxe je peba Upravy
n¢kterych ustanoveni a jejich igsreni tak, aby umakovala jednotny postup preeSeni
situace osob v hmotné nouzi na Gz&€haské republiky. Cilem Gpravy je rosinzjednoduseni
fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi, zvySeni vacg osob keSeni nefiznivé socialni
situace a polozeniidazu na socialni praci s osobami, které dlouhddedtrvavaji ve stavu
hmotné nouze.
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2.1. Definice problému

Systém pomoci v hmotné nouzi navazuje na jednotigéialni davkové systémy
(zamestnanost, pojighi, podpora) a tvd posledni zachrannou socialnf sisobam, které se
ocitaji bez prosedki k zabezp&eni svych  zakladnich  Zivotnich  pelb.

Do uvedené situace se dostavaji z objektivnighodi (nag. ztratou zaréstnani, znminou
zdravotniho stavu) i zisboda subjektivnich (volbou nevhodného Zivotniho stytayislosti

na navykovych latkach apod.). PocptsEnim zn&ném poklesu fliemar davek pomoci

v hmotné nouzi oproti fijemaim predchoziho systému davek vazanych na socialni
potrebnost, dochazi @&p k jejich postupnému néstu, a to nejenom zsodu dopad
ekonomickeé krize, ale i proto, Ze s@da ollami nawila urcité vyhody zakona o pomaoci

v hmotné nouzi vyuzivat. Proto se navrhujtitdr zgrisreni pii posuzovani situace hmotné
nouze osoby na strafedné a zjednoduSeniizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi
na strag druhé etns pirevedeni na jeden spravni organ. Stale komplik&ggasituace osob,
které se ocitaji ve stavu hmotné nouze, vyZzadwéepionalni socialni praci s vyuzitim vSech
vhodnych a osobou v hmotné nouzi akceptovatelnyetotha postujp Socialni pracovnici

na tomto Useku vSak v stasné dob potrebnou odbornou pomoc nemohou v plném rozsahu
zabezpéovat, popipad se jejich pomoc soustfuje jen na socialni Seni a zji§ovani
pricin jejich negiznivé socialni situace.

2.2. ldentifikace do&enych skupin

Navrhovana Uprava se tyka osob, které se nachabejiotné nouzi, a torpdevsim
téch, které jsou dlouhodobymiftigemci davek pomoci v hmotné nouzi. Dotyka se
i osob, které neprojevuji odpovidajici zajemieseni své néfznivé socialni situace,
charakterizované nedostatkem ptedki k uspokojovani zakladnich Zivotnich fei. Déale
se dotyk& orgdnpomoci v hmotné nouzi (pékenych obecnichiadi, obecnich tadi obci
s roz&fenou pisobnosti, Ujezdnich fadi a krajskych tadi), které budou sjednoceny
pod statni organy (krajské paiiy Uradu prace a MPSV).

2.3. Popis cilového stavu

Cil¢. 1 — Revedeni agendy pomoci v hmotné nouzi v ramci sjeeiniovyplaty vSech
nepojistnych davek socialni ochrany na jeden spraxgan (krajské polity Uiradu prace a
MPSV).

Cil ¢&. 2 — Uprava narak na jednotlivé davky pomoci v hmotné nouziigpsvek
na zivobyti, doplatek na bydleni a mifddnd okamzita pomoc) z&rena
na zjednoduSentizeni, zpisnéni podminek pro osoby, které seédene vyhybaji praci,
Zpresréni pojmi a na zruSeni gkterych ustanoveni, jejichz realizace je adminising
naraina a neefektivni.

Cil ¢. 3 — Revedeni institutu ejné sluzby na krajské po#loy Uradu prace
s ponechanim moznosti dohody s obci nebo s jinyojekiem na jeji organizovani. Rogsii
moznosti organizovat vejnou sluzbu ve wejném zdjmu a roz&ni ¢innosti o oblast
sportovni a zdravotni pé Veiejnou sluzbu budou moci vykonavat nejen osoby vthgo
nouzi, ale na zékladrozhodnuti krajské polky Uradu préace i dalsi uchage zaméstnani.
ZruSeni poskytovani neinvesii dotace obcim ke kryti sjednaného pojistného weetposti
osob konajicich wejnou sluzbu — pojighi bude zabezgevat gimo krajska pobtka Uradu
prace.
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Cil ¢. 4 — Upravit v zakohicinnosti souvisejici se socialni praci s osobamilabalok&
setrvavajicimi v situaci hmotné nouze.

2.4. Popis existujici regulace viadni politiky pradanou oblast

Hlavni snéry jednotlivych davkovych systém véetn® systému pomoci v hmotné
nouzi, jsou pro volebni obdobi obsaZeny v progranovprohlaSeni vlady. DalSim
materialem, ktery se problematikou situace hmoiméza osob zabyva, je Narodni program
Evropského roku boje proti chudbh socialnimu vylokeni. Uvedeny program obsahudjgfi
hlavni cile, které se tykaji uznani prava lidicigh v chudob na distojny Zivot, zdrazreni
odpowdnosti kazdého jedince za boj proti chuéolpodporu soudr&sSi spol€nosti
a optovné potvrzeni politického zavazku Evropské urogbat proti chudob a socialnimu
vylouéeni. Na uplatovani vliadni politiky na Useku pomoci v hmotné rigaau odpo¥dné
piislusné organy pomoci v hmotné nouzi.

2.5. Zhodnoceni rizika

Vice jak tileta praxe realizace zakona o pomoci v hmotné ingkezuje na pdebu
jeho uprav. Dikce &kterych ustanoveni umdiji poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi
v piné vysi i osobam, které se nesnazi oéramsvé nefiznivé situace, nehledaji si
odpovidajici praci, pdfpac pracuji pouze v takovém rozsahu, ktery jim ge§moziuje
poskytovani davek,ipstoze by mohly pro zlepSeni své situatmrsamy dlat.

3. NAVRH VARIANT RESENI, VYHODNOCENI NAKLAD U A PRINOSU

Cil¢. 1 — Revedeni agendy pomoci v hmotné nouzi v ramci sjeeiniovyplaty vSech
nepojistnych davek socialni ochrany na jeden sprawgan (krajské poléty Uiadu prace,
MPSV).

Varianta O:
Zachovani sotasné pravni Upravy.

Vyhody Nevyhody

Neni teba m¥nit pravni gedpisy. Nedojde k Uspe vydaji statniho rozpétu
v souvislosti s administrativou.

Nemusi sefeSit gesouvani pracovnikna jiny dad | Nepehledny systém ve strukRinepojistnych davek.
nebo pronajem budov.

Zachovéani stejného ptu (radi, které maji lidé| Lidé zadaji o socialni davky ndznych &adech.
v dosahu a jsou zvyKli je na¥sbvat.

Nemusi se upravovat software a tiskopisy.

Varianta I
Prevedeni agendy pomoci v hmotné nouzi na sprakadyi(krajské pobiky Uradu préace,
MPSV) od 1. 1. 2012.

Vyhody Nevyhody

Uspora vydaj statniho rozpétu v souvislosti § Poteba Gpravy pravnihoredpisu (zniny zakor).
administrativou.

Snizeni administrativni natoosti. Pgateini vySSi naklady (fesouvani pracovnik
na jeden tad, pronajem budov apod.).
Zrychleni spravniheizeni. Pateba Upravy software a novych formitila
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Uplatréni zadosti o socialni davky na jednom raist | Mozny negativni postoj gkterych obci a krdj k
navrhovanym zgnam.

Vyplata davek z jednoho mista.

Varianta Il
Prevedeni fispivku na Zivobyti a mim@dné okamzité pomoci na jeden spravigdd
(krajské poboky Uradu prace, MPSV) a doplatku na bydleni na obce dd 2012.

Vyhody Nevyhody

Uspora vydaj statniho rozp#tu v souvislostil Poteba Gpravy pravnihoredpisu (zniny zakor).
s administrativou a vyplacenim davek hmotné nouze

Snizeni administrativni natoosti. P&ateni vysSSi naklady (@souvani pracovnik
na jeden tad, pronajem budov apod.).

SniZeni p6tu prijemai davek pomoci v hmotné nouz|.  PRelva Upravy softwaru a novych formiila

Uplatréni zadosti o socialni davky na jednom raist | Finani podpora obcim v souvislosti s bytovou
problematikou.

Zapojeni obci ddeSeni bytové problematiky u svychNegativni postoj fedevSim obci, ale i kngj
obhdan. k navrhovanym zgnéam.

Dotéené subjekty

» Prijemci davek pomoci v hmotné nouzi

« MPSV — metodické vedeni, poskytovani fitaith prostedki na davky, naklady na
Gpravu informénich systém, odvolaci organ

» Krajské ady — metodické a odborné vedeni, odvolaci organ

* Powiené obecnifiady — organy poskytujiciifspivek na zivobyti, doplatek na bydleni
a mimdadnou okamzitou pomoc

* Obecni dady obci s rozgnou fisobnosti — organy poskytujici mitid@nou okamzitou
pomoc z dvodu socialniho vyloteni

* Vojenské Ujezdni iady — poskytuji fispivek na Zivobyti, doplatek na bydleni
a mimdadnou okamzitou pomoc

e Obce

« Krajské poboky Uradu prace

Identifikace néaklada a prinosi

Néklady
Varianta Verejné rozpatty Ué&astnici systému — opraviiné osoby
Var 0 Zachovani stavajiciho stavu. Zachovani stéifej stavu — stejnicastnici.
Var | Pasateini vydaje budou vysSi widledku| Snizi se peet pracovnik v davkové oblasti

nakladi na gevedeni agendy na jedetad, | ptijemci davek stanou stejni.
Upravy softwaru, formuid. Snizeni vyddj
na administrativu.

—

Var I Posaterni vydaje budou vysSi wvidledku| Snizi se peet pracovnik v davkové oblasti, sniz
nakladi na evedeni agendy na jedetad, | se okruh oprawnych osob majici nérok
Upravy softwaru, formulé. Vydaje| na doplatek na bydleni Zidodu jeho pevedeni
na podporu obcim ohledrbydleni. Snizen| na obce.

vydaji na administrativu a vyplaceni

doplatku na bydleni. T
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Ptinosy

Varianta Verejné rozpatty Ué&astnici systému — opraviiné osoby
Var 0 Nejsou oproti stdvajicimu stavu. Pro opénosoby nejsou Zadnémosy.
Var | Snizeni naklatina administrativnéinnost. Pracovnici — vyplata davek bude z jednolfgta,

zjednoduSeni administrativy. Opréwé osoby
budou uplatovat Zadost na jednonitaick.

Var Il Snizeni néklail na administrativntinnost. | Pracovnici — vyplata davek bude z jednoho mista,
USeteni naklad na vyplatu doplatku zjednoduSeni administrativy. Snizentpo
na bydleni. opravrénych osob poiesunuti doplatku
na bydleni na obce.

Cil ¢&. 2 — Uprava narak na jednotlivé davky pomoci v hmotné nouziigpsvek
na Zivobyti, doplatek na bydleni a mifhdnd okamzitd pomoc) z&rend na zjednoduseni
fizeni, zpisreni podminek pro osoby, které sédems vyhybaji praci, zfesreni pojmi
a na zruSenigkterych ustanoveni, jejichz realizace je administng narana a neefektivni.

Varianta O:

Zachovani satasné pravni Upravy souvisejici s posuzovanim riarak jednotlivé davky

pomoci v hmotné nouzi znamena prodlouzetinmosti €ch ustanoveni, ktera se v praxi
ukazala jako problematicka (napsledovani fjmu za ti kalendd&ni mésice pro posouzeni
naroku na vyplatu davky). Pokud by nedoSlo kesrmin dochazelo by i nadale k vysoké
administrativni narénosti systému pomoci v hmotné nouzi.

Vyhody Nevyhody

Zamsstnanci orgalh pomoci v hmotné nouzi by seOsoby v hmotné nouzi se rduvyuzivat rekterych
nemuseli seznamovat se &mami zakona a s odliSnymustanoveni stavajici Upravy, kterd udge mirrgjSi
posuzovanim nardék na davky pomoci v hmotngposuzovani jejich aktivit, které by &y smetovat
nouzi. ke zvySeni fijmu vlastni praci.

Néktera ustanoveni jsou neefektivni a vznikaji
zbyte&né  naklady spojené s administrativou.
(nag. individualni akni plan, neplaéni vyzivovaci
povinnosti).

ZvySovani nakladl ze statniho rozpitu.

Varianta I:

V souvislosti s posuzovanim naioka jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi upravit
rozhodné obdobi {ppodani Zadosti a v fpbéhu poskytovani davky) tak, aby Iépe reagovalo
na znény. Upravit vylogeni osob, které nastoupily vykon zabeapmaci detence nebo trest
odreti svobody nebo byly vzaty do vazby z okruhu osdimotné nouzi. # rozhodovani

0 mimaadné okamzité pomoci zvyhodnit moznost pomoci réalirs nezaopgnymi cdtmi

pii Uhrad ndkladi spojenych se vzthnim, z4djmovowinnosti a na zajighi nezbytnych
¢innosti souvisejicich se socidlpravni ochranoudi, pokud nejsou hrazeny z jinych zdroj
Pro (ely stanoveni okruhu oprasmych osob vymezit pojem ,bydl&t Sjednotit
posuzovani 0sob vykonavajicich pracovdinnost na zaklad dohod s osobami
vykonavajicimi véejnou nebo dobrovolnickou sluzbu. ZruSit sledowarsie ijmu pro &ely
naroku na vyplatu davky a bez nahrady zruSit stanbeasti gispvku na Zivobyti
nahrazujiciho neplacené vyzivné. ZruSit povinnastdkladat na vyzvu individualni ehi
plan zpracovany krajskou pot@u Uradu prace &etns sankce za jeho nigdloZeni. Zpisnit
postup wi¢i osobam, které hrubym #pobem porusuji pracovni kdzenebo opakovan
ukorguji pracovni porsr doporéeny krajskou pobtkou Uradu prace. Povinnost vratit
vyplaceny pisptvek na Zivobyti zachovat pouze v souvislostitedpokladanou vyplatou
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davky dichodového pojighi. Umoznit sradzeni vzniknuvsiho fgplatku na déale
poskytovanych davkach pomoci v hmotné nouzi. Ke&eny motivace osoby z&bené na
obnoveni pracovnéinnosti hodnotit vice vlastni aktivitu této osobii pledani vhodného
zanestnani. Doplatek na bydleni poskytovat pouze 6@rddnich neésial v pribéhu deseti
po sok jdoucich rok. Zaroven stanovit limity naklad na bydleni pro byty postavené
v druZstevni bytové vysta¥ba pro Uhradu nékldd kdy je doplatek na bydleni poskytovan
v pifipadech hodnych zvlastnihderele osobam, které uzivaji jinou nez vlastnick@bm
ndjemni formu bydleni. Vylaieni osob, které nejsou povazovany za osoby v hmutogi
nebo nejsou opra¥nymi osobami pro davky pomoci v hmotné nouti gtanoveni vyse
davky v gipac, Ze jsou posuzovany v ramci spoie® posuzovanych osob (snizeni vySe
davky o podil této osoby na celkové vysi davky)z&it okruh osob, u nichZz se nezkouma
snaha o zvySenitjmu vlastni praci oifjemce @ispivku na péi ve stupnich Il. az IV. a o
osoby, které podle posudku nemohou zahdjit ékgthou cinnost. Upravit hodnoceni
vyuziti majetku nezletilych i a uplaténi naroki a pohledavekéthto dti tak, aby

Vv pripact nevyuziti tchto moznosti byl zakonny zastupce povazovan zZaupsktera neni
v hmotné nouzi. Ke zjednoduSdideni o davkach se navrhuje doplnit, #geni z moci
Giedni je zahajeno dnem, kdy spravni orgéinibivici Ucastnikurizeni prvni pisemny ukon.

Vyhody Nevyhody

ZjednoduSeni posuzovani nabokia davky pomoc| Poteba Upravy pravnihoiedpisu (zniny zakort).
v hmotné nouzi, a to jakippodani Zadosti o davku,
tak v pfibéhu poskytovani davky.

Vypuseni rekterych ustanoveni, jejichz praktick&Poteba geSkoleni pracovnik
aplikace vyzadovala zvySené administrativni naklady

popipad zvySovala nargnost sledovani dkterych
podminek naroku na davku.

Zptisréni  podminek posuzovani aktivity osoby
pii zvySovani pijmu viastni praci.

Varianta Il

Poskytovani fispivku na Zivobyti vazat pouze na zfiSt prijmu, nezabyvat
se posuzovanim aktivity osoby &fjici ke zvySovani tohotoifpmu vlastnim picinénim

(vlastni praci, uplatmim naroki a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuZzitim vidsbni
majetku). Poskytovani doplatku na bydlenfeyidst do samostatnéugmbnosti obci.
Mimoiadnou okamzitou pomoc poskytovat pouze osobam,é ktardou prokazatein
v hmotné nouzi a splni podminky naroku higsjgEvek na Zivobyti.

Vyhody Nevyhody
ZjednoduSeni posuzovani nafiokna pispivek | Narist paitu prijemai prispivku na Zivobyti vzhledem
na zivobyti a mimiadnou okamzitou pomoc. k tomu, Ze se nebere v Givahu majetek osoby.

Preneseni fisobnosti doplatku na bydleni agpbnosti| Narist naklad na gispsvek na zivobyti.
statu do samostatnégpbnosti obci.

NemoznostieSeni mim#adnych situaci, kdy osoba
nema narok naifspvek na zivobyti, ale vifpads
Uhrady jednordzového vydaje se do situace hmptné
nouze dostane.

Dotcené subjekty
MPSV - metodické vedeni, poskytovani fitiaith

prostedki na davky, naklady na Upravu inforéméch systénm
« MPSYV - odvolaci organ
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« Krajské poboky Uradu prace — rozhodovani o davkach, vyplata davek
* Ptijemci davek pomoci v hmotné nouzi — systémovaggeagimi
* Obce

Identifikace naklafl a giinosi

Naklady
Varianta Verejné rozpaity Ucastnici systému — opravéiné osoby
Var 0 Stavajici naklady nafizeni o davkach Zachovani stavajiciho stavu.
pomoci v hmotné nouzi.
Var | Snizeni finatnich naklad na vyplatu| Piijemci davek pomoci v hmotné nouzi, organy
davek i na administrativu s vyplatou davekomoci v hmotné nouzi.
spojenou, lze pdtat s Gsporou cca 100 mil
K¢
Var Il ZvySeni finaknich naklad s ohledem na Prijemci davek pomoci v hmotné nouzi, organy
namst prijemai davek pomoci v hmotnépomoci v hmotné nouzi, obce v samostatné
nouzi. Kryti ndklad na doplatek na bydlenipasobnosti.
poskytovanym obci.
Piinosy
Varianta Verejné rozpaity Ucastnici systému — opravéiné osoby
Var 0 Zadné v porovnani se stavajicim stavem. Z&drgrovnani se stavajicim stavem
Var | Snizeni administrativyipposuzovani stavli Rozhodovani o davkach je profijpmce lépe
hmotné nouze aiprozhodovani o davkachpochopitelné.
pomoci v hmotné nouzi, snizeni nakiad
Var Il NavySeni finatinich prostedki — zbaveni| Doplatek na bydleni poskytovan obci¢abim
se vyplaty doplatku na bydleni podle aktualni paeby.

Cil ¢. 3 — Revedeni institutu vejné sluzby na krajské podly Uradu prace
s ponech&nim moznosti dohody s obci nebo s jinyojekiem na jeji organizovani. Ro&i
moznosti organizovat vejnou sluzbu ve wejném zajmu a roz&ni ¢innosti o oblast
sportovni a zdravotni pé Veiejnou sluzbu budou moci vykonavat nejen osoby vthino
nouzi, ale na zakladrozhodnuti krajské polky Uradu prace i daldi uchage zangstnani.
ZruSeni poskytovani neinvesti dotace obcim ke kryti sjednaného pojistného eétpraosti
osob konajicich ejnou sluzbu — pojidhi bude zabezgevat imo krajska pobtka Uradu
prace.

Varianta O:
Zachovani sotasné pravni Upravy.

Vyhody Nevyhody

Neni teba n¢nit pravni gedpisy. Vydaje na zaj&i administrace na poskytovani
pojistného v ramci uejné sluzby.

Pokraovani v organizaci wejné sluzby tam, kde jiz Vydaje na pojistné v rdmci ¥einé sluzby.
funguje.

Velky podil obci na organizovaniiegné sluzby. Viejna sluzba neni organizovana ve vSech obcich| kde
by ji osoby v hmotné nouzi mohly vykonavat.

Varianta I
Prevedeni institutu wejné sluzby na krajské podoy Uradu prace od 1. 1. 2012

s ponechanim moznosti dohody s obci nebo s jinyojekiem na jeji organizovani. Ro&sii
oblasti vykonu ve uejné sluzb, ¢innosti a datenych osob, jez mohou #&nou sluzbu

48



vykonavat. Pojidni osob pi vykonu veejné sluzby bude zabezjwat Fimo krajska
pobaika Uradu prace.

Vyhody Nevyhody

Uspora vydaj statniho rozp#tu na administrac| Poteba Gpravy pravnihoredpisu (zniny zakor).
v souvislosti s poskytovanim pojistného.

Ulehéeni obcim — administrativni  namwost | Naklady statu — pdzeni pracovnich iedneta,
organizovani viejné sluzby fejde casténé pod stat| ochrannych poricek, pojiséni osob.
(smlouvy o vykonu, evidence, pogst, kontrola...)

Zachovani viejné sluzby tam, kde jiz funguje (pouzédministrativa se zabezpenim véejné sluzby.
se o tom informuje fisluSna krajska poltka Uradu
prace)

Obce se nadale budou moci na organizovaréjmé | NemoZznost organizovat ¥gnou sluzbu na uzemj,
sluzby podilet. obce pokud se obec s krajskou p&hmu Uradu prace
nedohodne.

Organizovat viejnou sluzbu budou moci po dofodNutna kvalifikace pro vykon vejné sluzby ve
s krajskou pobg&gkou Uradu prace i dalSi subjekty. zdravotni pé&i.

Organizace v@jné sluzby v migt kde je pateba.

Rozstenicinnosti ve véejné sluzb o sportovni oblast
zdravotni p&i a o organizovani ve vejném zajmu.

Rozsteni moznosti vykonavat ¥gjnou sluzbu i ng
0soby nepobirajici davky pomoci v hmotné nouzi.

Varianta Il )
Prevedeni institutu wejné sluzby na krajské poldqy Uradu prace od 1. 1. 2012.

Vyhody Nevyhody

Uspora vydaj statniho rozp#tu na administrac| Poteba Gpravy pravnihoredpisu (zniny zakor).
v souvislosti s poskytovanim pojistného.

Ulehéeni obcim —  administrativni  nameost | VySSi naklady statu — piaeni pracovnich iedneta,
organizovani viejné sluzby fejde pod stat (smlouvy ochrannych poiicek, pojiséni osob.
o vykonu, evidence, poji&i, kontrola...).

VEtSi administrativni nakmost pracovnik na Gad se
zabezp&enim véejné sluzby.

Zadny podil obci na organizovanitemé sluzby.

Verejna sluzba nebude moci byt vykonavana na Gzemi
obce — krajska poléta Uradu prace k tomu nebude
mit pravomoc.

Dotéené subjekty

» P¥ijemci davek pomoci v hmotné nouzi

« MPSV — metodické vedeni, poskytovani fitaith prostedki na davky, naklady na
apravu informénich systém

» Krajské Gady — metodické a odborné vedeni, odvolaci organ

+ Powiené obecnifiady — organy poskytujiciifspivek na zivobyti, doplatek na bydleni
a mimdadnou okamzitou pomoc

* Obecni tady obci s rozgnou fisobnosti — organy poskytujici mitid@nou okamzitou
pomoc z dvodu socialniho vyloteni

* Vojenské Ujezdni iady — poskytuji fispivek na Zivobyti, doplatek na bydleni
a mimdadnou okamzitou pomoc

* Obce

» Krajské pobeky Utadu prace
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Identifikace naklada a prinosi

Naklady
Varianta Verejné rozpaity Uégastnici systému — opraviiné osoby

Var 0 Zachovani stavajiciho stavu. Zachovani stéifej stavu — stejnicastnici.

Var | Vydaje na ptizeni pracovnich potek, | Mozné zachovani stavajiciho stavu (obge),
ochrannych poiicek — v gipac, Ze se| navySeni pracovnik na Gad, piijemci davek
nebude podilet obec. NavySeni wvyidajzistanou stejni.
na pojisni.

Var Il Vydaje na pé#éizeni pracovnich pofeek, | NavySeni pracovnik na Gad®, prijemci davek
ochrannych poiicek. NavySeni vyddj| zistanou stejni.
na pojisni.

Pfinosy

Varianta Verejné rozpaity U&astnici systému — opraviiné osoby

Var 0 Nejsou oproti stavajicimu stavu. Zachovaawajiciho stavu — stejnéastnici.

Var | Obce se casténé budou podilet Organizovani viejné sluzby pejdecast&ns
na ndkladech — pizeni pracovnich pod stat — navySeni pracovijlobce maji nadéale
pomicek, ochrannych poicek. mMoZnost organizovat yejnou sluzbu,

pro opraviné osoby nejsou Zadnémosy.

Var I VeSkerou agendu ¥ejné sluzby bude Organizovani viejné sluzby fejde pod stat —
zaji¥ovat stat — vysSi vydaje. Obce nebudawavySeni pracovnik pokud obec se nedohodne,
mit vydaje na viEjnou sluzbu. Ze se na jejim GUzemiike organizovat \ejna

sluzba - oprawné osoby nebudou mit moznost
vykonavat véejnou sluzbu na Uzemi obce.

Cil ¢. 4 — Upravit v zakohcinnosti souvisejici se socialni praci s osobamilobalol
setrvavajicimi v situaci hmotné nouze.

Varianta O:

Zachovani sotasné pravni Upravy umidje vykonavat socialni praci s osobami v hmotné
nouzi pouze v nezbytném rozsahwtsinou pouze progdnictvim socialniho Seni.
Zamestnanci orgaln pomoci v hmotné nouzi se zabyvajfedevSim agendou davkovych
specialist.

Vyhody Nevyhody

Neni teba ngnit pravni gedpisy. Absence socialni prace v souvislosti $gbatmi osob
v hmotné nouzi, které dlouhoddlsetrvavaji v situac
hmotné nouze.

Neni dan draz na socidlni praci, i kdyz phat
v systtmu pomoci v hmotné nouzi mezi jednu

z nejdilezitéjSich¢innosti pracovniik.

Varianta I:

Zamestnanci orgain pomoci v hmotné nouzi, Kiejsou z#@azeni jako socialni pracovnici,
shromad@'uji a analyzuji v souvislosti s posuzovanim stamotmé nouze osoby Udaje o této
osol® potrebné pro posouzeni jeji situace, ve spolupraciobams v hmotné nouzi, ktera
dlouhodolg setrvava ve stavu hmotné nouze, zpracovavaji piserdohodu o postupu osoby
pii feSeni jeji situace.ifom pouzivaji metody a postupy socialni praceréisou pro tuto
osobu nejvhod¥jsi. Vedou dokumentaci o metodach a postugeshni situace hmotné nouze
osoby. Ri ukon¢eni spoluprace s osobou v hmotné nouzi jsou povipracovavat za&vecné
hodnoceni. V pibéhu feSeni situace hmotné nouze spolupracuji s dal&mistnanci organu
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pomaoci v hmotné nouzi fp feSeni situace osob v hmotné nouzi
a vyuzivat moznosti kontroly za&iiené na zvoleny postupSeni hmotné nouze osoby.

Vyhody Nevyhody
Vyuziti metod a postupsocialni prace ip pozitivnim | Nedostatek kvalifikovanych pracoviiikpro vykon
ovliviiovani osob v hmotné nouzi. socialni prace v systému pomoci v hmotné nopzi.
Mozné feSeni - pevést vSechny kvalifikovanych
pracovniky.

Systematicky  fistup  kieSeni  situace osob,
které dlouhodo® setrvavaji ve stavu hmotné nouze.

Moznost korigovani postipreSeni situace hmotné
nouze v ramci supervize.

Varianta I

Zamestnanci orgain pomoci v hmotné nouzi, ktiejsou zdiazeni jako socialni pracovnici, jsou
v souvislosti s posuzovanim stavu hmotné nouze gsoinni shromadovat a analyzovat
Gdaje o osob v hmotné nouzi pdebné pro posouzeni jeji situace a vzdy jsou povinni
ve spolupraci s osobou v hmotné nouzi zpracovavsenmmou dohodu o postupu osoby
pii feSeni situace hmotné nouzéi f2Seni situace hmotné nouze osoby jsou v ramcilabcia
prace povinni pouzivat metodu individuainfigadové prace. Dale jsou povinni vést
dokumentaci ofeSeni situace hmotné nouze osoby ia ukonéeni zpracovat zd@vecné
hodnoceni.

Vyhody Nevyhody

Jednoznéné  stanoveni  povinnosti  socidlnihdNemoznost volby jinych metod a postuocialni
pracovnika v souvislosti s pouzitim metod socialprace pi feSeni situace hmotné nouze osoby.
prace.

Povinnost zpracovavat pisemnou dohodu o postupu
ieSeni situace hmotné nouze jiz od c¢athu
poskytovani davky pomoci v hmotné nouzi.

Dotcené subjekty

« MPSV — metodické vedeni, poskytovani fitaith prostedki na davky, naklady na
Gpravu informénich systém, odvolaci organ

« Krajské pobeky Utadu prace +izeni o davkach pomoci v hmotné nouzi a jejich sl
socialni prace s osobami v hmotné nouzi

Identifikace naklafl a ginosi

Naklady

Varianta Verejné rozpaty Udastnici systému — opraviiné osoby

Var 0 Stavajici naklady nafizeni o davkach Zachovani stavajiciho stavu.

pomoci v hmotné nouzi.

Var | Bez naroku na zvySeni nakiad Prijemci davek pomoci v hmotné nouzi, organy
pomoci v hmotné nouzi.

Var I Bez naroku na zvySeni nakiad Prijemci davek pomoci v hmotné nouzi, organy
pomoci v hmotné nouzi.
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Ptinosy

Varianta Verejné rozpaity U&astnici systému — opraviiné osoby
Var 0 Zadné v porovnani se stavajicim stavem. Z&drgrovnani se stavajicim stavem
Var | VEtSi diraz na socialni praci nez jerVétSi motivace osob v hmotné nouESit svoji

na vyplaceni davek, prace s osobarizivou socialni situaci.
dlouhodol¥ setrvavajicimi ve stavu hmotné
nouze

Var Il VetSi diraz na socialni praci nez jerDuraz na socialni praci s osobami v hmotné nquzi
na vyplaceni davek, prace s osobamine vzdy v3ak fite dana metoda socialni prace
dlouhodok setrvavajicimi ve stavu hmotnéosol& vyhovovat.
nouze.

4. VYHODNOCENi NAKLAD U A PRINOSU

4.1. Identifikace nakladi a prinosi vSech variant

Lze odhadnout, Zefipetim variant ozn&nych jako Varianta O bude dochazetiktu
mandatornich vydéja neefektivnimu poskytovani davek pomoci v hmaotoézi.

Prijetim variant ozné&nych jako Varianta | lze tpdpokladat s ohledem
na navrhované zjednoduseéideni a zpisreni nekterych podminek pégbnych pro posouzeni
naroku na davky pomoci v hmotné nouzi, Ze dojdeoldgsu néklatl na davky pomoci
v hmotné nouzi a fedevsSim naklad na jejich administraci. iifeti téchto variant vede
k efektivnimu poskytovani davek pomoci v hmotné zipuytvéi podminky pro sjednoceni
vyplaty nepojistnych davek socialni ochrany do mumspravniho organu dipasi tak mensi
zatizeni klieni. Pa:ita se zvySenymi gatesnimi naklady ohled& pievedeni agendy pomoci
vhmotné nouzi na jeden spravni organ. Také swySSinaklady na
zabezpeeni veéejné sluzby a s administrativnim zatizenim statnfracovnik spojené
S jejim organizovanim.

Pokud by byly pjaty varianty ozn&ené jako Varianta Il, doslo by k ridtu vydaf
na davky pomoci v hmotné nouzi a k nagnému zatiZzeni pracovnikorgan pomoci
v hmotné nouzi.

4.2. Konzultace

V ramci @ipravy hodnoceni dopédegulace, a toipdevsim cil€. 2 a 4, byly zarry
konzultovany s odbornymi pracovniky vSech krajsky@adi a s pracovniky vybranych
powsienych obecnichiadi a s pracovnim tymem RHSOR pro sociélni otazky. Dale byly
predkladané cile konzultovany vramci wébacich akci organizovanych ékterymi
vzklavacimi institucemi pro za¥stnance organ pomoci v hmotné nouzi. V ramci
Ministerstva prace a socialnichéoi prokEhlo pripominkové fizeni k podkladm
pro zpracovani hodnoceni dojaggulace.

4.3. Implementace a vynucovani

K naplreni cili obsazenych v hodnoceni dopackgulace jsou kompetentni MPSV
(metodické vedeni, zabezfemi jednotného aplikaiho programu, iedepsanych tiskopis
odvolaci organ), krajské podioy Uradu prace (rozhodovani o davkach pomoci v hmotné
nouzi), Ministerstvo vnitra (trvaly pobyt a byd§t Ministerstvo financi (dotace na davky),
okresni spravy socialniho zabezgei (posuzovani zdravotniho stavu préely pomoci
v hmotné nouzi)Ceska sprava socialniho zabesd (rozhodovani o stupni invalidity).
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Sankce za nepdni nekterych kot vyplyvajicich z navrhovanycheSeni jsou
obsazeny v § 57 az 59 zékona o pomoci v hmotnéin®uastedky pro implementaci
navrhovanycheSeni jsou obsazeny v dotaci Ministerstva finaaciykon statni spravy.

4.4. Fezkum €innosti

Z hlediska kriterii pezkumu @innosti, kterd jsou dana obecnymi z&sadami
pro hodnoceni dop&d regulace, nelze ipdpokladat nutnost stanovegasovych limiti
acinnosti navrhovanych opaini. Lze pedpokladat, Zedinnost navrhované Upravy by mohla
byt stanovena na 1. 1. 2012.

4.5. Kontakty a prohlaseni schvaleni hodnoceni dodé

Ministerstvo prace a socialnickiof Ceské republiky
Odbor rodiny a davkovych systém

Na Pdicnim pravu 1

128 01 Praha 2

e-mail: posta@mpsv.cz

5. NAVRH RESENI

Navrhuje se realizovat varianty ozeaé jako Varianta |, jejiz ¢eny obsah
je v souladu s Programovym prohladSenim viady.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s Gstam poradkem Ceské republiky

Navrhovana pravni Uprava pomoci v hmotné nouzigeuladu s Ustavnim fakem
Ceské republiky, fedevsim s ohledem na ustanov&nBB0 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery stanovi, Ze kazdy, kdo je v hmotndzihana pravo na takovou pomoc, ktera je
nezbytna pro zajidhi zakladnich zZivotnich podminek.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy siedpisy Evropské unie
a mezinarodnimi smlouvami, kterymi jeCeska republika vazana

Na navrhovanou pravni Upravu pomoci v hmotné naeinevztahuji iedpisy
Evropské unie, judikatura soudnich orgaBvropské unie, obecné pravni zasady prava
Evropské unie ani mezinarodni smlouvy, kterymi(jeska republika vazana, a neni tedy
S nimi v rozporu.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy ve vztau k rovnosti Zen a muk

Z hlediska rovnosti Zen a miufe navrh v oblasti pomoci v hmotné nouzi neutralni
neba’ pravni Uprava je pro élpohlavi stejna.
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Zhodnocepi souladu navrhované pravni Upravy z hledka dopadu na podnikatelské
prostiredi Ceské republiky, Zivotni prostedi a specifické skupiny obyvatel

Navrh zakona v oblasti pomoci v hmotné nouzi nebezprostedni dopady
na podnikatelské prasdi CR ani na Zivotni prosedi. Navrh zakona by ¢hmit pozitivni
dopad na zdravo¥npostizené, mj. tim, Zze dochazi k ra@egi okruhu osob, u kterych se
nezkouma moznost zvysit stigm vlastni praci. K narodnostnim mensinam je m&éakona
zcela neutralni.

K &asti druhé — zngna zakona o socialnich sluzbach

RIA K NOVELE ZAKONA O SOCIALNICH SLUZBACH

1. Davod predlozeni

Navrh je gedkladan s cilem upravit systém socialnich sluakpaby byly zohledimy
poznatky z praxe a provedenych analyz, jeZz odhalikteré neefektivni a nehospodarné
postupy upravené ve stavajicimémn predmétného zakona, a tor@devsim v nasledujicich
oblastech:

* vymezeni naroku a #gobu pouziti fispevku na péi,

» zajiseni efektivniho zfisobu vyplaty pispevku na péi,

e provacdni posouzeni dlouhodémegiznivého zdravotniho stavu préely stanoveni
miry zavislosti osoby na pomaoci jiné osoby,

* poskytovani finatnich prostedki ze statniho rozptu a Uzemnich roz@ti: na
zajiseni zakladnicktinnosti @i poskytovani socialnich sluzeb (dotace),

e upfesreni zpisobu zajidtni kvalifikaéniho a dalSiho vadavani socialnich pracovnik

a pracovnil v socialnich sluzbach.

Identifikace hlavniho problému

Zakon o socialnich sluzbach j&ininy od 1. ledna 2007. Ministerstvo prace a so@éln
véci trvale sleduje jeho implementaci &lpeé vyhodnocuje vSechny pozitivni i negativni jevy,
které jej doprovazeji. Do zakona za tuto dobu Zag&hdvanact novelizaci. Zasafjsi vécné
zmeny vnesla do zakona novelizace v souvislosti serzé o stabilizaci \ejnych rozpéta a
vladni novelou zakona v roce 2009; ostatni novedizayly gijaty v souvislosti se z#mou
jinych zakori. Zmeny provedené v souvislosti se stabilizacfeyeych rozpéta byly prvnim
krokem k nyni navrhovanym upravam.

Cilem navrhovanych Uprav zakona o socialnich sluzlch je piredevSim zvySeni
efektivity a hospodarnosti systému socialnich slubea dalSich zpisobi zajisténi péce, tj.
pé&fe poskytované PedevsSim fyzickymi osobami, které nejsou registrovami
poskytovateli socialnich sluzeb.

Zakladnim vychodiskem pro dosazeni uvedeného glejednoznané posileni
Géelovosti finantnich prostfedkia z veaejnych rozpoéta (piedevsSim statniho rozgim)
uréenych k zajidini p&e. Jedna sefpdevsim o specialni davku #gpevek na péi a dale pak
o opateni, kter4 swuji ke zvySeni a stabilizaci participace dalSictropd nezbytnych
k zajiseni p&e. DalSimi zdroji rozumimeipdevsim soukromé zdroje osob, kterérgimiji
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p&i, a osob k nim povinnym vyZivou a stéjtak vydaje statniho a Uzemnich roo které
jsou snérovany k registrovanym poskytovaiei socialnich sluzeb formou dotaciiéspevku.

Z hlediska objektivizacetstodt, na jejichz zaklag je lidem poskytovanijspivek na
p&i, je mozné konstatovat, Zstavajici metoda posuzovani dlouhodab nepfiznivého
zdravotniho stavu jiz neni ani z medicinského hledka ani z hlediska faktickych poteb
lidi vhodna. Dlouhodolé negiznivy zdravotni stav, respektive jeho dopady na&s@anost a
schopnost pmvat o vlastni osobu, je zakladnim kritériem préeaf miry zavislosti osob na
pomoci jiné osoby. V s@asném pojeti je metoda posouzeni ,svazanlis pexaktnim
bodovym hodnocenim schopnosti posuzované osoby,vedé jednak kifliS pausalnimu
zhodnoceni pdeb a sotiasré neumokuje celostni posouzeni pebcloveka.

Sowasna situace ve #pobech zajighi p&e je charakteristicka tim, Ze vyiva
prostedi, ve kterém jsou apoby zajiskni p&e registrovanymi poskytovateli socialnich sluzeb
a neformalnimi p&ujicimi (rodina, patelé, jiné osoby) od sebe izolovaiyedochazi tak
k Zadoucimu propojeni kapacit zgisoba v zajisténi pé&e a takto izolované systémy jsou
pak ,pretézovany“. Pretizenim rozumime to, Ze neform&lpeiujici osoby jsou natolik
zaangazovany pé Ze se jiz fakticky nemohou uplatnit v jinych @enskych oblastech, tj.
piedevSim v dasti na trhu prace a na druhou stranu systém magastych socialnich sluzeb je
prettZovan v oblasti pobytovych sluzeb socidlnégékteré jsou poptavany vipadech, kdy
neformal@ peujici jiz p&i doma nezvladaji. Vychodiskem ztéto situace jevedeni
takovych opatni, které vytvii podminky pro zajigni p&e v domacim prosedi na zaklagl
sdileni p&e mezi poskytovateli socialnich sluzeb (terénni andbulantni forma) a
neformalné pecujicimi. Tato opateni se zartuji predevsim na roz&ni moznosti zaji8hi
p&e a sodasre tlakem na wtSi aktivitu p&ujicich osob fedevsim v uplagni na trhu prace.

Negativnim dsledkem aplikace stavajiciho émd zakona jsou fedevsSim &zké
ekonomické dopady na ¥&né rozpéty, respektive na statni rozfm, proto navrhované
zmeény maji za cil efektivéiregulovat pouziti ie@jnych prostedki v systému.

Spravci varejnych rozpotti a lidé, kteri hradi pé€i, musi mit spolény zdjem na
maximalni efektivité systému.

Systém zajig#ni p&e prostednictvim socialnich sluzeb a pr@stnictvim pée
blizkych ¢i jinych osob je vzdy zaji®van jak ze zdrdj verejnych, tak soukromych. Absence
soukromych zdrdj vyrazreé snizuje efektivitu zajighi p&e.

Vedle Udaj o objemechkterpani progedki na vyplatu pispivku na péi (PnP) sleduje
Ministerstvo prace a socialnickioi také dalSi podstatné ukazatele. Ja®l@vSim o strukturu
PnP podle jednotlivych stiify (vySe davek) a dale pak o strukturu ddajzpisobu uziti PnP.
Tyto Udaje jsou ziskavany z Infordmho systému ministerstva (dale jen ,IS*) a také
Z Udaji, které uvadji poskytovatelé socialnich sluzeb v ramci podavédosti o dotaci na
zajiseni zakladnich¢innosti @i poskytovani socialnich sluzeb a ®otaké z udaj, které
MPSV ziskava na zakladzakonné povinnosti vSech registrovanych poskytdiratle § 85
odst. 5 zdkona o socialnich sluzbach.

Informace, které jsou sledovany v IS ministerstuaoiuji sledovani dat vizném
kvalitativnim ¢leréni. Z toho divodu, Ze hlavni principy navrhovanyébSeni se opiraji o
objemy a zfisob pouziti pispivku na péi, zantiuje se nasledujici textigdevsSim na
problematiku pispivku na péi.

Z&kladni informace o naroku a zpisobu vyuZiti pFispévku na p&i:

e Zakon o socialnich sluzbach upravujeigpby zaji&tni pomoci osobam socian
vylou¢enym nebo ohroZzenym socialnim vytemim. Civody socialniho vylogeni
jsou zpisobeny jednak dlouhoddmeiznivym zdravotnim stavem nebo tigmivou
socialni situaci. Viipad dlouhodol nepiznivého zdravotniho stavu jsou obvykle
vyuzivany sluzby socialni pé av gipad negiznivé socialni situace pak sluzby
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socialni prevence. Socialni poradenstvi pak interje ve vSech situacich, které
¢loveék nedokdze samostétaviadnout.

Nedilnou souasti systému pomoci ve vySe uvedenych situacichaji§€ni p&e a
pomoci neformalnimi zjsoby, tj. gedevSim z progedi rodiny a dalSich blizkych
osob.

P&e a pomoc osobam je obvykle zabegma s vyuzitim neformalnich (soukromych)
I vefejnych zdroji. Mira spoludasti neformalnich a wejnych zdroj je individualni a
zavisi na jedné stranna moznostech a Zivotnich okolnostech jednailigcjejich
blizkych a na druhé stranna fyzické a finaéni dostupnosti socialnich sluzeb.
Synergické vyuziti neformalnich aiegnych zdroj pak nazyvame pojmem sdilena
p&e ¢i pomaoc.

Prispsvek na péi je v systému socialnich sluzebien gedevsim k Ghradzékladnich
¢innosti pée poskytovanych v ramci sluzeb socialnéeé;.:

pomoc i zvladani BZnych Ukori pé&e o vlastni osobu,

pomoc i osobni hygiett nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,
pomoc i zajistni chodu domacnosti,

vychovné, vzdlavaci a aktivizéni cinnosti,

zprostedkovani kontaktu se sponskym prosedim,

socialre terapeutick€innosti,

pomoc i uplatiovani prav, oprawmych zajni a @i obstaravani osobnich
zalezitosti.

V sowasném schématu finamiho zajiSéni pomoci a p& dominuji zdroje i@jné.
Vydaje osob ze soukromych zdiojnejsou fakticky dle sdawasnych indikatar
definovatelné. Ve finami bilanci systému tak zaznamenavame pouze vy#tged
jsou souhrnem uhrad za poskytnuté socialni sluzby.

Veiejné zdroje jsou rozteny mezi statni rozget (dotace a ifispivek na péi),
GUzemni rozpéty (ztizovatelské fispivky a dotace) a fondy wvejného zdravotniho
pojistni (FVZP).

Cast véejnych zdroj je prerozalovana v kompetenci vejnych instituci (stat, USC a
FVZP), dalSi a majoritniast je v kompetenci kliefitsystému — fispsvek na péi.
Vyuziti piispévku na péi, neni sodasnou pravni Upravou dost&té regulovano tak,
aby vynaloZzené pragidky byly gijemci davek pouZity vyhradn k zajiSeni
socialnich sluzeb a dalSichigohi pomoci dle zdkona o socialnich sluzbach.
Prispivek na péi je urgen k posileni kompetenci osob zavislych na poninéigsoby

a peujiciho prostedi tak, aby kazdy individuanmohl zvolit pro & nej&elrgjsi
Zpasob zaji&ni poteb.

Prisptvek na péi je odstumovan podle miry zavislosti,figemzZ jeho hodnota je
primarre odvozena od obvyklych nakladpojenych s pé. Jedna se offspsvek na
p&i a nikoliv o plnou saturaci nakladp&e, a to jak progednictvim poskytovatél
socialnich sluzeb nebo formougeézaji¥ované osobami blizkyndi jinymi osobami.
Prispivek na péi umoZiuje zabezp®vat pé€i v prirozeném prosgedi, tj. napomaha
kryt naklady peéujicimu prostedi. Optimalnim modelem je sdileni ¢pé mezi
neformalnim peéujicim prostedim (rodina nebo jiné pejici osoby) a registrovanymi
poskytovateli socialnich sluzeb.

Prisptvek na péi nalezi &€m lidem, ktéi jsou gedevSim zdvodu nepiznivého
zdravotniho stavu zavisli na pomoci jiné osobypas bblasti BZné denni p& o
vlastni osobu a v sebtatnosti. Péi o vlastni osobu se rozumieoevSim takove
denni Ukony, které se tykaji zafist ¢i piijimani stravy, osobni hygieny, oblékani a
pohybu. Sobstainosti se rozumi ukony, které uniofi Ucastnit se socialniho Zivota,
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tj. nag. schopnost komunikovat, nakladat sdmnc¢i predntty osobni paeby,
obstarat si osobni zalezitosti, @ivai, vyprat a uklidit.
Prispivek nalezi osah) o kterou ma byt g@vano, nikoliv osob, ktera péi zajix'uje.
Schopnost zvladnout piéo vlastni osobu a byt seéktany je u kazdéhailoveka
razna, proto zakon rozeznavéyii stupré zavislosti na pomoci jiné osoby, a to od
mirné zavislosti az po zavislost uplnou.
Prispivek je mozné pozadat na obecnitadu obce s roz&nou gisobnosti, v jejimz
spadovém uzemi ma Zadatel trvaly nebo hlaseny pobyt
Vyse fispevku pro osoby do 18 leteku ¢ini za kalend#éni mesic
o0 3000 K, jde-li o stupe | (lehka zavislost),
o 5000 K, jde-li o stupe Il (stredre té¢Zka zavislost),
0 9000 K, jde-li o stupe Il (tézka zavislost),
o0 12000 K, jde-li o stupé IV (Uplna zavislost).
VysSe gispevku pro osoby starsi 18 l&ini za kalendéni mesic
o 800 K, jde-li o stupe | (lehka zavislost),
0 4000 K, jde-li o stupe Il (stredre t&éZké zavislost),
o 8000 K, jde-li o stupe Il (tezka zavislost),
o 12000 K, jde-li o stupé IV (Uplna zavislost).
Clovék — zadatel o fispivek — musi dodrzet stanovené povinnosti, respekibgobit
se rekterym proceduram. V prni@dé musi spravé podat zadost offspivek na péi a
uveést vSechny pozadované povinné informace, tikrosobnich Ud&jtaké udaje o
tom, jakym zisobem ma bytispivek vyplacen, a udaje o tom, kdo budetebhou
p&i zajifovat.
Nasleduje proces posouzeni sttigravislosti na pomoci jiné osoby, ktery zahajuje
socialni pracovnik. Socialni pracovnik provede &ociSeteni v prostedi, kde Zadatel
Zije.
Po provedeni socialniho &eni se zadosti ofispsvek zabyva posudkovy 1ék&SSZ,
ktery hodnoti funkni dopady zdravotniho stavu na schopnost Zadatstevat o sebe
a byt soBstatnym a vychazi fitom z vysledku socialniho eni.
Prispivek lze pouzit na vydaje souvisejici se zabézpien pomoci a podpory oséb
ktera je zavisla na pgjiné osoby. Mize byt tedy ,spdebovan” jako Uhrada za ¢
kterou zajiSuje poskytovatel socialni sluzby, a sat®pae také na vydaje, jez
vzniknou peujici osol, tj. rodinnému fislusnikovi ¢i jiné osok, ktera neni
poskytovatelem sociélni sluzby. Da se takédpokladat, Ze oba vySe uvedené
zpasoby bude fijemce kombinovat dle vlastni feby.
Pokud o svého rodinnéhaigluSnika nebo jinou blizkou osobu, ktera je zavish
pomoci jinych (tj. obvykle je fiznan @ispsvek na péi), peiuji lidé samostathnebo
s diki dopomoci socialnich sluzeb, jsou jim ze zakonanany tyto dalSi prvky
socialni ochrany:
» prispvek na péi se nezaptitava do pijmu peujicich pro wely davkovych
systéni ani daovych systém,
e prispvek na péi je vyplacen i v casténém soubhu s rodiovskym
piispivkem, pokud je p@vano o di¢ do 7 let ¥ku,
» doba pée je hlavni pé&ujici osold obvykle zape¢itana jako nahradni doba pro
Ucely dichodového zabezpeni,
* hlavni peujici osoba je tzv. ,statnim poj&tcem” v oblasti viejného
zdravotniho pojigni,
* petujici osoby nejsou nijak limitovanyigracovnim uplaténi,
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* neni testovanaifjmova situace oprawmé osoby ani osob v domacnosti pro
piiznani davky.

Prispévek na p&i - zakladni kvantitativni adaje:

* Celkové mgsicni vydaje na vyplatu PnP vykazuji stabilni objera &¢6 mid. K, coz
v predikci celkového rniho ¢erpani znamena 19,2 mid. &K Udaje uvadné
v tabulkach nize v textu jsogistény od dive vzniklych narok, které jsou vyplaceny
zpetné a tudiZ jsou objemy prasidki zhruba o 1 mid. KniZsi.

» Celkovy p@et uznanych nargkna davku se pohybuje mezi 295 az 299 tisici osob
meEsicne.

* Nejwtsi patet davek podle rozvrstveni do stidpvykazuje I. stupg tj. cca 112 tis.
davek, coz pedstavuje 38 % z celkového g davek. Il. stupie 90 tis. (30%), lII.
stupdi 60 tis. (20%), IV. stupe38 tis. (13%).

* NejvétSi objem misicni vyplaty davek podle rozvrstveni do sitpvykazuje Ill.
stups, tj. cca 480 mil. K, coZ gedstavuje 31% z celkového objerarpani. I. stupe
237 mil.K& (16%), I1. stupg 361 mil. K& (24%), IV. stup# 451 mil. K& (29%). V I.
stupni by n¢lo v roce 2011 dojit ke sniZeni objemu vyplacengéliek na Urove cca
120 mil. K& za n@sic.

* Z hlediska zakladnigkoveé struktury podili se:

o Détido 18 let— 7%

o Dospli 19 aZz 65 let — 24%

0 MladSi senidi 65 az 75 let — 14%
o StarSi senib 75 let a vice — 55%

» Z hlediska regionalniho rozloZzeni PnP nejsou e\adgvzadné vyznamné odchylky a
pocet PnP v podstatdpovida velikosti kraje.

e Zhlediska zpsobu vyuziti PnP, tak jak jej uvgd opravrené osoby, jsou uvédy
nésledujici zfisoby vyu?Zziti:

o0 Pé&se zajistna blizkou nebo jinou osobou — cca 72%

o0 Pé&se zajiStna socialni sluzbou — cca 18%

o Pé&e je zajisna formou sdilené gé, tj. socialnimi sluzbami v kombinaci
s osobou blizkou nebo jinou — cca 10%.

Pocet prijemcia PnP — dbti
* Vroce 2010 bylo &kem vyplaceno celkem 20 695 davek, coédstavuje zhruba 7%
z celkového pé&tu vyplacenych davek.
» Zhlediska pohlavi fevazuji u dtskych gijemai PnP pijemci muzského pohlavi,
kteti reprezentuji vice nez 60%ijemai PnP.
* Z hlediska strukturyifjemai PnP dle stuphzavislosti je v I. stupni 31%, ve Il. stupni
19%, ve lll. stupni 25% a ve IV. stupni 25%jpmai.

PnP 1 PnP 2 PnP 3 PnP 4
Déti Déti Déti Déti Celkem
MuZi | Zeny | MuZi | Zeny | MuZzi| Zeny| MuZi| Zeny

CR 3673 2702 2510f 1443] 3157 2100, 3111} 1999 20 695
Praha 368 241 198 105 174 131 207 112 1536
Jihatesky 255 196 152 102 198 151 200 129 1383
Jihomoravsky 388 293 284 156 293 235 339 257 2 245
Karlovarsky 90 47 70 44 119 51 84 59 564
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Kralovéhradecky 195 123 129 92 206 145 163 100 1153
Liberecky 180 139 136 77 149 101 151 87 1020
Moravskoslezsky 42 333 289 157 400 307 392 270 2575
Olomoucky 247 213 156 76 186 107 236 148 1 369
Pardubicky 204 163 181 92 197 132 176 134 1283
Plzaisky 214 144 129 72 176 117 121 96 1069
Stredaiesky 342 254 223 143 357 205 301 173 1998
Ustecky 378 270 286 159 345 171 291 177 2077
Vysadina 180 145 129 71 163 105 197 112 1102
Zlinsky 201 141 148 97 194 142 253 145 1321

* Zhlediska regionalniho je nejvyssi absolutni vydRgP u dti v Moravskoslezském
kraji. V indexovaném p&iu na 10 000 obyvatel v danékeveé kategorii je pak vyskyt

PnP — dti nejvysSi v Pardubickém kraji, tj. 158 v krajingjnizsi v Praze, tj. 96.
Indexovany pdet gtjemal PnP za celoGR je pak 129.

Vyskyt PnP dle kraj G - déti

3 000 180,00
+ 160,00
2 500 -+ -+ 140,00
2 000 + + 120,00
+ 100,00
1 500 1 80,00
1 000 + 60,00
+ 40,00
500 + 1 20.00
0,00
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Objem vyplacenych pros¥edkii na PnP — diti
* Vroce 2010 se dem vyplatilo celkem 1, 8 mid. & coz gedstavuje zhruba 10%
z celkového objemu prastdki.
» Z hlediska struktury objemu vyplacenych piediki dle stupg zavislosti pedstavuje
v |. stupni 13%, ve Il. stupni 13%, ve lll. stuiB#% a ve IV. stupni 42% z celku.

PnP 1 PnP 2 PnP 3 PnP 4
D¢t Déti Déti Déti Celkem
MuZi | Zeny | MuZi | Zeny| MuZi| Zeny| MuzZi| Zeny

CR 1322280000 9727200p 150600 000 8658000  36(O0| 226800000 447984 0D0 287 856 OO 1 78000

Praha 13248000] 8676 00 11880000 6300000 1870200 14148000 29808000 16 128 OO 118 980 000
Jihatesky 9180000] 705600 9120000 6120400 21 384/00016 308 000  2880000p 18576 0PO 116 544 P00
Jihomoravsky 13968 000 10 548 00D 170400p0 9360000 316840 25380000 48816000 37008 000 193 764|000
Karlovarsky 3 240 000 1 692 00! 4200000 2640000 12 852(000 5508 000| 12 096 00 8 496 000 50 724 (00
Krélovéhradecky 7020000] 442800 7740000 5520000 22 248|00015 660 000] 23 47200p 14 400 0pO 100 488 P00
Liberecky 6480 000] 5004 00 8160000 4620400 16 092/00010 908 000]  2174400p 12 528 0O 85 536 p00
Moravskoslezsky 15372000 11988 00p 173400p0 9420000 432000 33156000 56448000 38880 000 225 804000
Olomoucky 8892000| 766800 9360000 4560000  20088/00011 556 000| 33984 00D 21 312 0p0 117 420 P00
Pardubicky 7488000| 586800 10860000 5520000 21 276(00014 256 000] 25344 00D 19 296 0PO 109 908 P00
Plzeisky 7704000 518400 7740000  4320Q00 19 008|00012 636 000 17 42400D 13824 0p0 87 840 0O
Stredatesky 12312000/ 9144 00 13380000 8580000 3858600 22 140000 43344000 24912 0PO 172 3681000
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Ustecky

13 608 000 9720 00

17 160 000 9 540

00

37 260{00 18 468 009

41904 00D 25488 0

po

173 148000

Vysatina

6 480 000, 522000

7 740 000 4260 (@

00

17 604/00011 340 000

28 368 00p 161280

DO

97 140 OO

Zlinsky

7 236 000 5076 00

8880 000 58200

00

20 952|00015 336 000

36 432 00p 20880 0

DO

120 612 P00

Pocet prrijemca PnP — dosg@li
* Vroce 2010 bylo dosgym vyplaceno celkem cca 276 335 davedsitne.

» Z hlediska pohlavi fgvazuji u pijemair PnP - dosfli Zeny, které reprezentuji téin
67% pFijemai PnP.

* Z hlediska strukturyifjemai PnP dle stuphzavislosti je v I. stupni 38%, ve Il. stupni
31%, ve lll. stupni 20% a ve IV. stupni 11%jpmai.

PnP 1 PnP 2 PnP 3 PnP 4
Dosgli Dospsli Dospsli Dospsli Celkem
MuZi | Zeny | MuZi | Zeny | MuZi| Zeny| MuZi| Zeny
CR 30867 75269 30236 54301 19859 34038 10878 20887 276 335
Praha 2578 6956] 2368 4404 1208 2189 623 1277 21 603
Jihatesky 1915 4921 1931 3751 1288 2490 832| 1606 18 734
Jihomoravsky 356p 8739 3474 6572 2575 4425 1397 2734 33476
Karlovarsky 64 1428 652 1127 440 806 231 511 5841
Kralovéhradecky 1985 4779 1644 3095 1048 1885 530 1038 16 004
Liberecky 1439 3443 1290 2435 824 1437 432 827 12 127
Moravskoslezsky 3845 9185 3770] 6354 2489 4260 1543 3182 34 628
Olomoucky 217% 5162 2070 3346 1317 2270 757 1419 18 516
Pardubicky 1626 3866 1529 2975 1164 1890 686 1094 14 830
Plzeaisky 1506 3616 1630, 2852 1086 1874 582 1008 14 154
Stredasesky 3170 8140 3091 5744 1948 3119 923 1713 27 848
Ustecky 2466 5369 2815 4433 1748 2731 816| 1448 21 826
Vysatina 1763 4294 1864 3170 1228/ 2061 683| 1364 16 427
Zlinsky 2193 5371 2108 4043] 1496 2601 843 1 666 20 321
» Zhlediska regionalniho je nejvyssi absolutni vyskynP u dosflych

v Moravskoslezském kraji. V indexovaném¢pona 10 000 obyvatel v danékové
kategorii je pak vyskyt PnP — daygch nejvyssi ve Zlinském kraji, tj. 405 kraji a

4

nejnizsi v Praze, tj. 201. Indexovanyspopijemal PnP za celoGR je pak 312.
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Vyskyt PnP dle kraj G - dosp éli

mm PnP =¢=[ndex

Objem vyplacenych prostedki na PnP — dospli
e Vroce 2010 se vyplatilo doslym celkem 16 353 mil. K

» Z hlediska struktury objemu vyplacenych piedii dle stupg zavislosti pedstavuje
v . stupni 15%, ve Il. stupni 25%, ve lll. stupB2% a ve IV. stupni 28% objemu
vyplacenych prosedka.

PnP 1 PnP 2 PnP 3 PnP 4
Dosgli Dospli Dospsli Dospli Celkem
MuZzi | Zeny MuZi | Zeny | MuzZi| Zeny| MuZi| Zeny
(V:R 740 808 000 1 806 456 00} 1451 328 00 2 606 888|101 906 464 00( 3267 648 000 1566 432 (00 37287000 16 353 312 00Q
Praha 61872000 166944000 113664 000 211392000 968800| 210 144 00 89712000 183 888 POO 118368
Jihatesky 45960 000 118 104 00 926830P0  180048P00  48D60| 239 040 009 119 808 000 231 264 POO 1 16066
Jihomoravsky 85440000 209736 00p 166 752 000 315456000 200700| 424800 000 201 168000 393 696 POO 2 88000
Karlovarsky 15 504 000 34272 00 312960p0 54096 P00 42p8q 77376000 33264000 73584 00 361 632
Krélovéhradecky | 7e40000 11469609 7891200 14856000  06M60| 180 960 00! 76320 000 149 472 (00 897 06§
Liberecky 34 536 000 82 632 00 619200p0 11688000 79004 137 952 00 62208000 119 088 400 694 320
Moravskoslezsky | 92280000 220440000 180960000 304992000 928800| 40896000p  2221920p0 458 208 PO 2 78600
Olomoucky 52 200 000] 123888 00 9936000 16060800  326)@0| 217 920 000 109 008 00 204 336 POO 109386
Pardubicky 39 024 000 92 784 00 73392000  142800D00 121098 | 181 440 00 98784 000 157 536 00 897 504
Plzeisky 36 144 000 86 784 00 78240 0D0 136896 D00 164028 | 179 904 0O 83808000 145 152 (00 851 184
Stredaesky 76080000 195360000 148368 000 275712000 008W00| 299424000 132912000 246 672 POO 1861060
Ustecky 59184000 128856000 135120000 212784000 806M00| 26217600p 117504000 208 512 P00 1201000
Vyscgina 42312000 103 056 00 894720p0  152160P00  B80B0| 197 856 00! 98352000 196 416 (00 997 502
Zlinsky 52632000  12890400D 101184 000 194 064000 616200| 249696000 121392000 239 904 P00 1921080

Piispévek na p&i dle véku a stupné zavislosti
* PnP dle ¥ku sledujeme vétyiech zakladnich&kovych kategoriich:
o Détido 18 let
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o Dospli 19 az 65 let

o MiladSi seniti 66 aZ 75 let
o StarSi senii 76 let a vice
» Z hlediska &chto kategorii je zcela zjevné, Ze PnP je faktis&giorskou davkou. Pro
Ucely lepSi pehlednosti byla afi zvolena indexace na 10 000 obyvatel, a to vzdy
v dané ¥koveé kategorii.

Index v I. stupni Index v II. Index ve lll. Index v IV. Index celkem
stupni stupni stupni
Deéti do 18 let 40 25 33 33 131
DOSpElI' 19 az 65 31 32 22 12 86
Senidi 66 a2 75 201 149 84 42 476
Senidi 76 a vice 1033 738 462 277 2510
Prispévek na p&i dle zpisobu pouziti
Prispivek na péi dle zpisobu pouZziti je sledovan v nasledujicich kategoriic
A. Jako peujici je uvedena jedna fyzicka osoba — osoba blizka
B. Jako péujici je uvedena jedna fyzicka osoba — jina osoba
C. Jako péujici je uvedena fyzick& osoba — vice osob
D. Jako péujici je uveden jeden registrovany poskytovatel sizeb
E. Jako péujici je uveden registrovany poskytovatel socidinisluzeb - vice
poskytovatei
F. Jako peéujici je uvedena kombinace ® fyzické osoby a registrovaného

poskytovatele socialnich sluzeb

» Zhlediska zfisobu pouZiti je zcela zjevné, Ze PnP je vyuzZivé@adevSim fi zajiS€ni
p&e fyzickou osobou, tj. n&gstji ¢lenem rodiny.

» U poskytovateal socialnich sluzeb je vyuzivan PnP jako zdroj Uhradebrané p&
ve cca 28% fipadi. PredevSim ve smyslu prosazovani sdilengepé zmisob vyuZiti
PnP v kombinaci neformalni & a profesionalniho poskytovatele velmi nizky.

» Odhadem lze uvést, Ze z celkového objemu vypladceRyd (cca 18 mid. & je jako
Uhrada pouzito minimaébs mid. Kg.

Zpuasob pée Celkem Podil v procentech

A 156 032 52,76
B 16 760 5,67
C 40 961 13,85
D 52 891 17,88
E 1032 0,35
F 27 970 9,45
Celkem 295 754 100

» P¥i zajiseni p&e fyzickou osobou jsou nigsejSimi pe&ujicimi osobami — dét osoby
vyZzadujici péi (nikoliv nezletilé), manzeki manzelka a rodi DalSi vyznam&si
skupinou peujici jsou pak z&snacha, vnuk/vnika a jiné osoby. Jejich podil vSak

negekratuje 5%.

V procentech Podil v I. stupni Podil v II. stupni| od? ve lll. stupni Podil v IV. stupni
Dite 42 36 29 26
Manzel 13 16 14 11
Rodi¢ 7 11 22 20
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* Pokud je pé&e zajiStna registrovanym poskytovatelem socialnich slupeistruktura
poskytovatei dle stup& PnP a formy sluzby nasleduijici:

V procentech Podil v I. stupni Podil v II. stupni| od# ve Ill. stupni Podil v IV. stupni
Pobytove 10 14 19 32
Ambulantni 4 3 3 3
Terénni 8 6 5 4

Zmeény ve vySi grispévku na p&i
* Mg¢sicné obvykle zente 2 000 az 2 500 osob pobirajicich PnP, tj. zh2d800 az

30 000 osob rné.

* Mg¢sicné dochazi obvykle k 500 az 700 gnam ve vySi PnP, a to na zakiadzeni
Z titulu individualni Zadostti z moci Gedni. Obvykle jde o snizeni stupravislosti, a
to priblizné v porgru 3 ku 7, coZ znamend, zein® dojde ke snizeni PnP ve zhruba
4 000 az 5 800ffpadech a ke zvySeni ve zhruba 1 800 az 2 bipagech.

Struktura Zadatelt o PnP z pohledu pi¢iny dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu

Z dat |ékaské posudkové sluzby, programu Posudky, lze takdosht zdravotni
piiciny uznani stuph zavislosti. Pro pdeby této analyzy uvadime data za rok 2007 a
nasledg za rok 2009 v porovnani vyvoje vigin¢ zavislosti osoby na pomaoci jiné fyzické
osoby. V tabulkach je uvedeny celkovy¢pb Zadosti o posouzeni a naskeditanoveny
stupdi zavislosti dle druhu zdravotniho postizeni a pnb@evyjadujici miru uznanych
zavislosti z p&tu podanych zadosti v dané kategorii. Udaj v postadadku tabulky hovii
o celkovém p&tu vSech diagndz, oproti kterym byfiznan stup# zavislosti, nikoli prosty
souet vybranych kategorii.

Pod daty v tabulce je dale uvedeno grafické zn&ndnmodilu vybranych diagndz na
uznani zavislosti. Z uvedeného porovnani Ize vyslatl Ze porér jednotlivych drul
zdravotniho postizeni se ve sledovanych letech aryrty neznenil, oproti roku 2007 lze
zaznamenat pokles uznanych zavislosti v kategtihavych zdravotnich postiZzeni oproti
onkologickym diagn6zam, kde je nepatrné navysSewtupaznanych zavislosti a nepatrné
sniZzeni pétu diagndz nervovych a procentni bodisén v okruzich duSevnich a svalovych a
kosternich. Okruhy zdravotnich postizeni jsou @w@dpodle Mezinarodni statistické
klasifikace nemoci aifruzenych zdravotnich problém- 10. revize (zkratka MKN-10).
Nervové znamena: kapitola VI — nemoci nervové souyst

Zdravotni pFi€iny uznani stupné zavislosti v roce 2007

PoF. | Zdrav. postizeni| Po€. Zadosti | Neuznand Uznan SZ | % uznanych
1. Ohshové 50 337 8 831 41 506 82%
2. Svalové a kost. 28 956 8671 20 285 70%
3. Dusevni 21 602 2 404 19 198 89%
4. Nervové 16 801 1414 15 387 92%
5. Onkologické 6 647 1224 5423 82%
Celkem 146 461 29 220 117 241 80%
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Zdravotni pFi€iny uznani stupné zavislosti v roce 2009

Poi. | Zdrav. postizeni| Po€. Zzadosti | Neuznanq Uznan SZ | % uznanych
1. Ohshové 44 525 5350 39175 88%
2. Svalové a kost. 27 255 5 406 21 849 80%
3. Dusevni 21921 1977 19 944 91%
4, Nervové 13 852 1026 12 826 93%
5. Onkologické 9 277 1085 8192 88%
Celkem 141 811 19 896 121 915 86%

Uznan SZ 2009

82%06

13% @ Ob&hové

38% m Svalove a kost.
O DusSewni

O Nernvowve

m Onkologickeé

20%o

21%o

Celkova bilance financovani socialnich sluzeb

Socialni sluzby jsou financovany z celaedy zdroji, pricemZ dotace ze statniho
rozpcitu predstavuji jeden Zth nejvyznamégsSich. Podil jednotlivych zdrajfinancovani se
liSi dle skupiny socialni sluzby,figemz statni dotace je zasadnim zdrojem financovani
piedevsim u sluzeb socialniho poradenstvi, v nidetigiavuje tért vice nez 56% podil
vSech zdraj financovani. Nejpodstatj$im zdrojem financi je statni dotace i u sluzeb
socialni prevence; u sluzeb socialné@gsou nejpodstaggsim finartnim zdrojem thrady od
uzivateh sluzeb.

. . o sluzby

Zdroje financovani Celkovy soket Celkem v sluzpy o sluzby socialni socialniho

% socialni p&e prevence ]

poradenstvi
Dotace MPSV 2010 6 657 714 0P0 29,27% 27,50% 43,49% 56,03%
Prispivky od Gadi prace 78026 989 0,34% 0,25% 1,26% 1,11%
Dotace od obci 589 966 448 2,59% 1,90% 9,37% 8,86%
Prispivek Zizovatele - obce 1647 673022 7,24% 7,77% 1,70% 3,95%
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Prispivek Zizovatele - kraje 1019892 383 4,48% 4,71% 1,47% 5,51%
Uhrady od uzivateél (véetrs PnP)| 10 192 162 329  44,81% 49,13% 4,27% 0,67%
Fondy zdravotnich poji$ven 1023975222 4,50% 4,95% 0,26% 0,14%
Resorty statni spravy celkem 156 635 999 0,69% 0,06% 7,35% 4,41%
Dotace od krdi 407 849 291 1,79% 0,93% 10,53% 8,31%
Strukturdlni fondy 112772843 0,50% 0,09% 4,73% 2,82%
Jiné zdroje 860 652008 3,78% 2,71% 15,57% 8,18%
Celkem 22 747 320 531 100% 100% 100% 100%

Pro systém socialnich sluzeb, s ohledem na chanpésikytovani socialnich sluzeb ve
smyslu zajifovani poteb olgani na Uzemi obce a kraje, jsotleFitym finartnim zdrojem
také prostdky poskytované z Uzemnich roZpio samosprav, tj. krdja obci. Nasledujici
tabulka a graf fedstavuje vyvoj ve financovani zékladnich druocialnich sluzeb a to
v piehledu od roku 2006, kdy j&Shebyl v platnosti o socialnich sluzbach a finargeov
socialnich sluzeb zajidvanych pispivkovymi organizacemi kréja obci a obcemii svazky
obci samotnymi bylo zajfdvano formou dotaci narizovatelské funkce a dotaci n&ko
prostednictvim rozpgtové kapitoly Ministerstva financi, az po rok 200&@ly Ize ziskat
relevantni data z podkladMinisterstva financi ze statniho z&&ného @tu za rok 2009.
Z nize uvedenych udajvyplyva, Ze od roku 2006 vydaje na socialni sluzosozpd@ti
Uzemnich samosprav obci oproti nasledujicimu rakandsti zakona o socialnich sluzbach
klesly; jest v roce 200&inily 90% celkovych vydaj rozpa@ta Uzemnich samosprav v roce
nasledujicim vSakinily 68% z celkovych vyddj a v roce 2009 pasinily vydaje obci z celku
57%. V absolutnicRislech pak participace obci na financovani sodaélrsluzeb stagnuije.
Oproti tomu vydaje na socialni sluzby z rozfioizemnich samosprav kiéay roce ped
acinnosti zakona o socialnich sluzbaemily pouze 10% celkovych vydaj rozpata
Uzemnich samosprav, v roce 2QTily jiz 32% a v roce laském gedstavovaly vydaje kraj
43% z celkovych vydajrozpati samosprav. V absolutnigislech pak participace kfapa
financovani socialnich sluzeb vykazuje dynamikuvysi vyclenénych prostedki. Nejvetsi
podil na financovéani sociélnich sluzeb z Gzemniaipati pak tvdi sluzby sociélni p& a to
v celém sledovaném obdobi. Celkové vydaje na sucgllzby pak z rozgti Uzemnich
samosprav od roku 2006 vzrostly ve sledovaném dbddb868 mil K na 7 471 mil K
v roce 2009, tj. 0 53%.

Rok Vydaje Gzemnich rozpdti Celkem Obce a DSO Kraje
Sluzby sociélni pée 4 677 474 4 205 860 471 614
SluZby socialni prevence 182 031 151 225 30 806
2006 | Socialni poradenstvi 8 226 5231 2 995
Sluzby sociélni pée 5597 331 3 737 056 1 860 275
Sluzby socialni prevence 493 468 400 874 92 594
2007 | Socialni poradenstvi 68 974 55 484 13 490
Sluzby sociélni pée 5 803 082 3703184 2 099 899
Sluzby socialni prevence 537 479 419 017, 118 462
2008 | Socialni poradenstvi 87 819 67 747 20 072
Sluzby sociélni pée 6 487 793 3809 432 2 676 242
Sluzby socialni prevence 914 579 429 614 484 546
2009 | Socialni poradenstvi 68 939 50 107 18 832
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Celkové vydaje Gzemnich rozpo €t na socialni sluzby
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Zakladni zdroje financovani sluzeb socialni pé&e

Zakladni zdroje financovani sluzeb socialni pé ce

Statni dotace _
Uhrada klient G

34%
- 46%0
o &ty
samosprav

16%0

Fondy
zdravotniho

pojist éni
4%

Z grafu je patrné, Ze uhrady kliénjsou majoritnim zdrojem financovani sluzeb
socialni pée. Cilem je nadale zvySovat podil tohoto zdrojariitovani. Finami intervence
verejnych rozpota se zamdii predevSim na vyrovnavani specifickych podminek p
poskytovani socialnich sluzeb, které jsou dafedpvsim individualnimi péebami klient a
piipadré také strukturalnimi problémy v regionech. Dotacegiejnych rozpéta maji dale
napomahat v rozvoji socialnich sluzeb z hlediska&niidi dostupnosti a kvality jejich
poskytovani.
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Zakladni zdroje financovani socialniho poradenstvi

Zakladni zdroje financovani socialniho poradenstvi

Uhrada klient G
1%

Rozpo ¢ty
samosprav
27%

Statni dotace
72%

Ve sluzbach socialniho poradenstvi je zasadnimjedrdinancovani statni rozpet.
Postupg by melo dojit k decentralizaci financovani na Urévesgiomi a obci. Socialni
poradenstvi je pro klienty poskytovano bezuglatthrada klieni je zde uvedena pouze jako
symbolicka Uhrada za tgovani kompenzmich ponicek pro osoby se zdravotnim
postizenim.

Zakladni zdroje financovani sluzeb socialni prevere

Zakladni zdroje financovani sluzeb socialni prevenc e

Uhrada klient @
8%

Rozpo ¢ty

Statni dotace samosprav
62% 30%

Ve sluzbach socialni prevence jsou uhrady kiiespiSe metodou prace s klienty
(azylové domy, nocleharny), tj. dhrada ma spiSepeuticky charakter. St&jnjako u
socialniho poradenstvi by &ho dojit k postupné decentralizaci financovani zétrsho
rozpaitu snmérem k rozpétiam regiori a obci.
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Pracovnici v socialnich sluzbach

V socialnich sluzbach vykonavaji odbornanost:
- socialni pracovnici,
— pracovnici v socialnich sluzbéach,
- zdravotnéti pracovnici,
— pedagodgiti pracovnici,
— manzelsti a rodinni poradci a
— dalSi odborni pracovnici, Kiepfimo poskytuji socialni sluzby.

Pocet pracovniki (celé Uvazky) v letech 2008 az 2010

rok 2008 2009 2010
zanestnanci (celé uvazky) 54 652,63 59 557,47 55 986,41

V socialnich sluzbach z hlediska struktury prackénijednozn&né dominuje
kategorie ,pracovnici v socialnich sluzbach* — 46#@sleduje kategorie tzv. ,ostatnich
pracovniki“, coz jsou pedevsim provozhtechnické profese a vedouci pracovnici — 31%.
Zdravotntti pracovnici reprezentuji 13% a socialni pracovpédk 7,5%.

Z hlediska zastoupeni pracovaikpodle druli sluzeb dominuji pobytové sluzby
socialni pée, tj. 65%. DalSim druhem socialni sluzby s vyramnyastoupenim je
pecovatelska sluzba, ktera zastnava 11% z celkového §a pracovnik v socialnich
sluzbach. Ostatni druhy sluZzeb pak reprezentujilpedadu jednotek procent.

Prostiedky na socialni sluzby ze statniho rozgtu (dotace a gFispévek na p&i)

Index
2006 | 2007| 2008 2009 20102010/2006
NNO* 1,32 1,70 2,28 2,22 1,80 136,36%
Obce** 1,39 1,12 1,29 1,32 1,30 93,53%
Kraje** 5,000 4,24 3,77 3,35 3,30 66,00%

Lidé *** 4,77) 14,50 17,000 18,000 19,00 398,32%
Celkem 12,48 21,56] 24,34 24,89] 25,400 203,53%
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Dynamika vydaj a SR v letech 2006 az 2010
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*NNO - prevazr poskytuji sluzby prevence a poradenstvi

**Qbce se podileji fedevsim na terénnich a ambulatnich sluzbach sopiéia

**Kraje se podileji pedevsim na pobytovych sluzbach socialrdepé

***|idé, tj. pfispévek na péi (do roku 2006 — zvySeniidhodu pro bezmocnost @igpvek
pii p&i o blizkou osobu)

Souwasny zpisob zajiS€ni posouzeni dlouhodob nepfiznivého zdravotniho stavu
Lékarskou posudkovou sluzbou

Posuzovani stugnzavislosti se nyni provadi prostinictvim hodnoceni fughkiho
dopadu dlouhodabnegiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladabrek vymezené
akony. V sogasném systému podle 8 9 odst. 1 a 2 zakonE8/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve zmi pozdjSich gedpidi, se vyhodnocuje schopnost zvladnout 18 tikoée o
vlastni osobu a 18 ukérsokEstatnosti. Jde o ukony, z nichZ kazdy obsahujeofik ¢innosti
vymezenych \piiloze ¢. 1 vyhlaSky ¢. 505/2006 Sb., ve 2ni pozdjSich pedpigi.
Vysledkem je, Ze v ramcéchto jednotlivych 36 Ukainse hodnoti celkem 129nnosti — 71
¢innosti v ramci Ukoml p&e o vlastni osobu a S#nnosti v ramci Ukoi sokEstatnosti.

Cilem znén je posilit proklientské iiistupy, zefektivnit provasi systému, zachovat
posuzovani skutmosti, rozhodnych pro nezavisly Zivot jednotlivcendvoiit prostor pro
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jednani s posuzovanou osobou Zalém individualizace a #psréni posudkovych vystup
Souasre je cilem umoznit i dalSi vyuZziti posudku préely davek pro osoby se zdravotnim
postizenim a tim zvysit jejich ,socialni komfortZadatelé o davky socialniho zabespd se
pak nebudou muset opako¥apodrobovat zji&ni a posouzeni svého zdravotniho stavu.
Urcitym problémem satasného stavu posuzovani stéipmavislosti je nekompatibilita
podkladovych nalazoSetujicich I1ékdt. Pravni Uprava posuzovani stipavislosti stavi na
podrobném hodnocenfady aktivit a participaci ze systému MKF/ICF (Meaiodni
klasifikace funknich schopnosti, disability a zdravi), ale adjéti lekai, kteti zpracovavaji
podklady pro posouzeni zdravotniho stavu, si teggiém zatim neosvojili a nepouzivaji jej
(& byla klasifikace MKF/ICF zavedena 8enim Ceského statistickéhai@du od 1. 7. 2010
jako paralelni klasifikace k dosavadni Mezinarddasifikaci nemoci (MKN/ICD).

Za stavajici situace se jedinym vhodnym nastrojean zkvalitréni systému pro
posuzované osoby a ke sniZeni administrativiizeatiZivatel prispivku na péi a davek
socialniho zabezgeni znéna posuzovani stuprzavislosti. Navrzen&sSeni umozni zaroie
viceltelové vyuziti posudku o stupni zavislosti i protéys davek pro osoby se zdravotnim
postizenim a fispéje k zajiStni optimalizacetinnosti lIéka@ské posudkové sluzby (dale jen
.LPS"), zefektivreni posudkovych procés pii zachovani stability systéima kontinuity
davkovychieSeni.

Identifikace cili, kterych ma byt dosazeno

Predkladany navrh obsahuji hlavni oblasti, ve kterych je mozné identifikow#tci
cile, které pak ve vzajemné synergii maji zajistiySeni efektivity a hospodarnosti systému
socialnich sluzeb a dalSichigohi zajisSéni p&e, tj. p€e poskytovaneé fedevsim fyzickymi
osobami, které nejsou registrovanymi poskytovatatialnich sluzeb.

Hlavnimi oblastmi Gpravy jsou:

l. Ucel piispivku na péi a zpisob vyplaty pispsvku na péi

Il. Financovani socialnich sluzeb ze statniho rézpalzemnich rozpi a
soukromych zdrdj fyzickych osob

[l Posuzovani stugrzavislosti osob na pomoci jiné osoby

Cil v oblasti I.:

Zajistit (Celovost pouziti fispivku na péi pouze ve vztahu k naklach na zaji&ni p&e a
soutasrt aplikovat takovy zfisob vyplaty, ktery princip &elovosti umozni.

Cil v oblasti II.:

Vytvoiit podminky pro odpovidajici participaci statnihozpcitu, Uzemnich rozpma a
soukromych zdrdj fyzickych osob na financovani poskytovanéceéprostednictvim
registrovanych socialnich sluzeb.

Cil v oblasti lll.:

Zajistit zprehledréni posuzovani stugrzavislosti na bazi transformace stavajicich 36ntiko

do 10 ucelenych aéen¢ souvisejicich oblasti kazdodenniho Zivota - zaklel Zivotnich
potteb. Tim se posudkovy systém, zaloZeny nyni na reaio36 Ukofi a 129 ¢innosti
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podstaté zjednodusSi. tom se zachovava uceleny pohled na kazdodewhnéb Zivotni
aktivity, nutné pro socialni 2eereni.

Identifikace rizik spojenych s t@nosti

Pokud by nedoSlo krealizaci navrzenych ogait doSlo by zejména z pohledu
systému socialnich sluzeb a zamitneformalni pé& k dalSimu prohlubovani nesouladu mezi
objemem vynaloZenych prastki a efektivitou poskytované pé. Tento trend by ve svém
dusledku znamenal snizeniilezitosti pro osoby, které gebuji pomoc jinych, Zdenit se do
spole&nosti a Zit dstojnym zgisobem Zivota.

2. Navrh variant reSeni, vyhodnoceni naklaiil a prinosi

Navrh moznych resSeni

Nize uvadné navrhy varianteSeni se vztahuji k vySe identifikovanymaoil wetns
varianty zachovavajici stavajici stav, tj. Variafia U navrli je taktéz uvagh vycet
dotenych subjekt, a identifikace naklada pinodi.

VariantyieSeni jsoulenény do tech zakladnich identifikovanych il

l. Zajistit U ¢elovost pouziti Fispévku na p&i pouze ve vztahu k nakladm na
zajiSténi p&e a sowasrg aplikovat takovy zpasob vyplaty, ktery princip
Gcelovosti umozni.

Varianta 0: Zachovani s¢asné pravni Upravy

Zachovani sotasné pravni Upravy sice uminge uplatiovat zakladni principy
v oblasti vyuziti pispévku na péi, ovSem nastroje k jejich prosazeni jsou formuiov@ilis
obecr. Lidé, ktei objektivre vyzaduji v péi o vlastni osobu a v séstatnosti pomoc jiné
osoby davku ziskaji, ale jeji vyuZziti jgastokrat nespravné a iegné prostedky takto
vyplacené se mijejicinkem.

V souwasné pravni Upravopraviené osoby sice duji a identifikuji poskytovatele
p&e, oviem naslednvyjma vykEru pobytové sluzby socialni & neni mozné identifikovat
jaky rozsah pée je nasled® poskytnut a za jakou Uhradu. Uhrady za poskytnyésii tak
neni mozné sledovat, coz v keném disledku také znemdhje prosazovat principy sdileni
p&e mezi neformalnimi poskytovateli g@a registrovanymi poskytovateli socialnich sluzeb.

DalSi problematickou otdzkou je postaveni neforg@kgujicich osob ve srovnani se
statutem registrovanych poskytovatsbcialnich sluzeb. Neformalni poskytovateléepfsou
natolik chragni mnohymi instrumenty socialni ochrany (popsande)y coz fakticky
umoziuje €mto poskytovatéim pé&e izolovat se od jinych mozZnosti zajisi p&e a
souwasré odklonit se od zapojeni dogznych spoléenskych systéfy a to gedevsim od
zapojeni se na trhu prace. Registrovani poskyt@vateialnich sluzeb jsou jednak vystaveni
povinnostem vyplyvajicim ze z4kona o socialnictzlsich a dalSichipdpisi a na druhou
stranu jsou v postaveni, kdy musi ob¢iZgjednavat o vySi Uhrady za poskytnutodipktera
je v mnoha gipadech odmitana pr&e divodu nutnosti transpareritnaklady pée hradit.

Stavajici pravni Uprava také nadhyie dubluje zajifini p&e o dti se zdravotnim
postizenim ve &u od 3 do 7 let, respektive az déku 15 let. Souéh prispivku na péi a
rodicovského pispivku je jednak fliS komplikovanym feSenim z hlediska konceptu
davkovych systéfha jednak je nesourody z hlediska systému posoymsi@hb diti, protoze
jsou aplikovany dva rozdilné @goby posouzeni piab.
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Vyhody Nevyhody

Velmi

opravrénych osob o zjsobu vyuziti pispsvku. komparovat. Neni mozné sipvat odpovidajici

vysoky akcent na volné rozhodovdnRozsah poskytnuté pé a Uhradu za ni neni mozné

finan¢ni prostedky k poskytovatéim p&e.

Prijemci piispévku na péi v mnoha pipadech vnimaj
nesprava Géel davky. Rispivek na péi povazuji za
odSkodrni za jejich zdravotni stav a zvySetiijmu.

Existence dvojiho isstupu k posouzeni peth dti se
zdravotnim  postizenim a ztoho vyplyvajici
komplikovany a nefehledny zfisob saturace pih
z hlediska davek.

Stavajici systém neumiddje prosazovat principy
sdileni pée s vyuzitim kapacit neformalrpeiujicich
a registrovanych poskytovatel socidlnich sluzek
s cilem efektivniho zajiéhi poteb osob.

Ve stavajicich podminkach nedoslo k propojeni vydaj
dotaénich a vydaj alokovanych do fispivku na péi,
a to redevsim v terénnich a ambulantnich sluzbach.

Varianta |: Provedeni ogaini snétujicich k vySsi efektivit p&e s &innosti od 1. ledna 2012

K naplréni stanoveného cile se navrhuje proveskohk vzajemre provazanych

opateni. Jedna se o nasledujici okruhy tgrait

Vymezuje se v souvislosti s novym modelem posouzmtieb osob (viz cil )
piesrEji Ucel prispivku na péi tak, Ze davka je dena vyhrad#é k zajiseéni p&e, ktera
napomaha napbvat zjistné zZivotni pateby.

Jednoznéné musi byt opravénou osobou stanoveno, kdo a vjakém rozsahu
poskytuje péi s tim, Ze je satasré stanoveno jaky podil Zspivku na péi je urcen

pro stanovené poskytovateletpéa to bez ohledu na to jaky statut maji.

Prispivek na péi jiz neni vyplacen pefzni formou opravéné osob, ale je dle ufeni
poskytovatel p&e transferovan ffimo jim. Vypaadani a vydtovani rozsahu @é
mezi poskytovatelem pé a opravénou osobou je provedeno ¢skné

v individualnim rezimu. Je tak zaj$ito, Ze Uhrada za @iéa rozsah p& je
komparovatelny a sd@asr® jsou transparentn identifikovany vztahy mezi
poskytovateli p&e a opravénymi osobami. Kompetence opré&ng osoby spiiva

v uréeni poskytovatele @é a objemu Uhrady za gektera mu pinalezi. Pokud se
neni opravéina osoba schopna z objektivnichivddi této kompetence zhostit,
upravuje se systém zmagen jiné osoby.

Zavadi se institut asistenta socialnic@étj. jiné, nez blizké osoby, kterd neni
registrovanym poskytovatelem socialnich sluzeb.oTp&ujici osoba poskytuje
legitimnim zpmisobem padtbnou pé& a sodasre je mozné rozsah a kvalitu ¢
kontrolovat.

Pro neformald p&ujici osoby o é&ti se zdravotnim postizenim se navrhuje zachovat
soubor ochrannych pruk tj. téch, které umoiuji komplexni zajidini p&e bez toho,
aby pe&ujici osoby byly znevyhodimy v ramci zaji&ni ochrany z titulu &asti na trhu
prace, socialniho a zdravotniho pajist

Pro neformala petujici osoby o dosfé osoby se navrhuje omezit soubor ochrannych
prvki uvedenych vysSe, a torgdevsSim z dvodu prosazeni principu sdilenécpéa
posileni péujicich v zapojeni se na trhu prace tak, aby ddoly, p&uji na r¢
nedolehla jak po stranceripnové po dobu pe& tak i nasledh v ramci systému
dichodového zabezpeni.
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Navrhuje se zabezpie potieby dti se zdravotnim postizenim jednotnymigpbem,

tj. tak, aby po dovrSeni 3 rokwku, byly zabezp&eny jednim davkovym transferem —

piispivkem na pé&. Pro tyto &ely se

navrhuje upravit vysiigpivku na péi odlisne

pro cti ve veku od 3 do 7 let aai ve veku od 7 do 18 let.

Vyhody

Nevyhody

Presrgji stanoveny @el pfispsvku na péi umozni
jednoznénost  provadni  kontroly  vyuzivani
piispEvku.

Nutnost uskuténéni oswtové a informani kampas,
kterd os¥tli nové principy nakladani gigpivkem na
p&i, coz f@ginese vydaje ze statniho rozpwv rozsahu
cca b5 az 10 mil. K

Finartni prostedky ispsvku na péi budou
smefovany vyhrads za poskytovateli p a nebudoy
vyuzivany k zajidini zcela odliSnych pégb.

vyhovovaly no¢ navrzenym metodam vyplat
prispivku na péi.

Nutnost Upravy stavajicich IS ministerstva tak, aby

y

Neformalré peiujici osoby o &t budou i nadéle
chrarény souborem prvk socialni ochrany tak, ab
byl predevSim maximakh zajiS€n piirozeny vztah
mezicleny rodiny.

Nutnost aplikace relatien dlouhych pechodnych
yustanoveni tak, aby doSlo k ujednoceni a napl
vSech no¥ navrhovanych instrumeint

Neformalreé petujici osoby o dosfé budou moci vice
vyuzivat principu sdilené pé a tim se vytvid
podminky pro jejich standardni angazovan
v béznych spoléenskych systémech, a téedevsim ng
trhu prace.

ost

Registrovani poskytovatelé socialnich sluzeb bu

moci efektivigji nabizet své sluzby a budou mit

moznost zcela transparedétreztovavat Ghrady za
poskytnutou pé.

dou

A

Dojde ke zjednoduSeni zabezpmi poteb dti se
zdravotnim postizenim veéku mezi 3 a 7 rokem
pticemz bude zachovan rozsah podpory ze strany s

tatu.

Bude transparentn upraveno postaveni neformél

h

pedujicich jinych osob.

Varianta Il: Provedeni op@ni smétujicich k vySSi efektivit p&e s &innosti od 1. 1. 2013

V rdmci této varianty budou provedena vSechnarepativedend ve variant, ale s o

AL

rok pozajsi &

innosti. Tato varianta sice naplni zakladni cipgiacipyfeSeni, ovSemimese

zbytetny odklad, ktery prohloubi setrétaost v sotdasné dob identifikovanych nefiznivych
trendi v systému zajighi p&e. DoSlo by tak k ndpatelnému prodluzovani doby, kdy
souwasny nevyhovujici stav zéi®@ zatzuje gedevSim vydajovou stranku statniho razpo
bez toho, aby tyto vydajeipasely zadouci efektivitu.

Vyhody

Nevyhody

Moznost delSiho {sobeni na aktéry systém
prostednictvim os¥tové a informani kampas a
prodlouzeni doby pro ffpravu aplik&nich nastraj,
piedevsim informénich systén.

WProdlouzeni dosavadniho rfgatelného stavu, kdy
vydaje statniho rozgtu nejsou efektivé vyuzivany
k zajiSeni p&e.

Prodlouzeni  ndjiznivé  situace  registrovanyg
poskytovatel socialnich sluzeb, pro které je stavaj
systém limitujici z hlediska moznosti nabizet
sluzby, coz oft prindSi vydaje viejnych rozpétd
(dotace a fspivky) ztitulu udrzeni s& sluzeb
z divodu nutnosti nahrazovat Uhrady klignsluzeb

ici
s5vE

dotainimi tituly.
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Dotéené subjekty

o Organy centralni \ejné spravy, tj. Ministerstvo prace a socialniéhiyUP,CSSZ a

casténe také Ministerstvo financi — statni rozjet, finartni kontrola, néklady na
apravu informénich systém
o Opravréné osoby, tj. fjemci rispEvku na péi — dodrZzovani &elu piispivku na péi,

g.

spravnimi organy
o Peujici prostedi, tj. poskytovatelé socialnich sluzeb nebtupei osoby blizké a jiné
osoby - dodrzovanislu pispivku na péi, tj. spravna volba Zisobu zajisini p&e,
dodrzovani povinnosti v komunikaci se spravnimiaogga poskytovateli socialnich
sluzeb

Identifikace naklafl a giinosi

Naklady (jedna se o odhadované celkové nakladwgliraknové dopady)

Varianta

Verejné rozpaity

U&astnici systému — opraviiné osoby

spravna volba Zisobu zaji&ni p&e, dodrzovani povinnosti v komunikaci se

Var 0

19 az 20 mld. ve vyplacenérfiggvku na
p&i.

6 mid. K& vramci dotace za statnih
rozpaitu na zaji&ni zékladnickinnosti fi
poskytovani socialnich sluzeb.

5 az 6 mid. K v ramci transfer z Gzemnich
rozpciti na zajisni sit socialnich sluzel
v uzemi.
Néklady viadu mld. K vramci ochrany
peujicich osob - platba zdravotnil
pojistnt, nahradni doba v ram
dichodového pojigni.

0,6 mld. K ro¢né v nakladech spravnic
organ pii zajiS€ni predn&tné agendy

Nejsou nové naklady.

(0]

~
"

=

Var |

19 az 20 mid. K ro¢né ve vyplacenénmi
prispgvku na péi.
3 mid. K& vramci dotace za statnil]
rozpaitu na zaji&ni zékladnickinnosti fi
poskytovani socialnich sluzeb.

0,6 mid. K ro¢né v ndkladech spravnic
organ pri zajis€ni predntné agendy.
Snizeni naklal v ramci ochrany paijicich
osob viadu az mld. K — platba zdravotnih
pojistnt, nahradni doba v ram
dichodového pojigni.

Nejsou nové naklady,
efektivrgjSiho zajistni p&e.
)

naopak

D

Cl
L

mozn

DSt

Var

AZ od roku 2013.
19 az 20 mid. K rocné ve vyplacenén
prispvku na péi.

3 mid. K& vramci
rozpaitu na zaji&ni zékladnickinnosti fi
poskytovani socialnich sluzeb.

0,6 mid. K ro¢né v ndkladech spravnic
organ pri zajis€ni predntné agendy.
Snizeni naklal v ramci ochrany paijicich
osob viadu az mld. K — platba zdravotnih
pojistnt, nahradni doba v ram

dotace za statniho

Az od roku 2013.
Nejsou nové naklady,
efektivrgjSiho zajistni p&e.

naopak

dichodového pojigni.

mozn

DSt

74



Ptinosy

Varianta Veriejné rozpasty Udastnici systému — opraviné osoby

Var 0 Nejsou - dalSi prohlubovani neefektivnich ldegativni ginosy - moznost vyuzivat davku na
nehospodéarnych trefidv systému zajigni | jiny Ucel, nez stanovuje zakon.
p&te.

Var | Zajiseni vyuziti giispsvku v siti socidlnich ZvySeni moznosti zaji&hi p&e nejvhodwjSim
sluzeb. zpisobem z hlediska sdileni rozsahu¢gémezi
SniZzeni nemandatornich vydajstatniho| neformalnim progedim a poskytovateli socialnigh
rozpaitu. sluzeb
Zvyseni efektivity vynakladanych
prostedki pfi zachovani  stavajicihp
objemu.

Var Il Stejre jako u varianty | ovSem s posunem &tejré jako u varianty | ovSem s posunem o jeden
jeden rok. rok.

Il. Vytvorit podminky pro odpovidajici participaci statniho rozpaétu, tzemnich
rozpoéta a soukromych zdroj fyzickych osob na financovani poskytované
péke prostrednictvim registrovanych socialnich sluzeb.

Varianta 0: Zachovani s¢asné pravni Upravy

Nz

Zachovani sotasné pravni UOpravy vytiia prostedi pro netransparentni a
nevyrovnany zfisob dofinancovavani socialnich sluzeb #eygych rozpoéta a ze
soukromych zdrdj klienti socialnich sluzeb a osob jim povinnych vyZzivoudiZodu
nemoznosti vyZadovat vyrovnanou spaast Uzemnich rozgti a soukromych zdréjna
zajiseni naklad p&e pak dochazi k diskriminujicim postup v ugovani vySe statni dotace.

Fakticky je wudrZzovan systém, ktery umiofe poskytovat nizSi dotaciém
poskytovateim socialnich sluzeb, ktiejsou Uspsni v zajisni jinych zdrofi, nez je statni
dotace a saiasre tak dochazi k regionalnim rozdih a diskriminaci regioina obci, které ze
svych rozpéta vynakladaji na socialni sluzby vice ve srovngimyani.

Souhrni I1ze konstatovat, Ze objem dotaci pak zvyhod ty regiony a obce, které ze
svych rozpoéta neuvohuji odpovidajici prosedky na zaji&ni sluzeb, které reaguji na
potteby obyvatel. Satasré dochazi k diskriminaci poskytovatelsluzeb, kt& vlastni
aktivitou ziskavaji odpovidajici praetlky na zajidni p&e od klienti sluzeb a osob k nim
povinnych vyzivou.

Vyhody Nevyhody

Nejsou. Systém poskytovani dotaci znevyhage
poskytovatele sluzeb, Kkie zabezpé&uji sluzby
efektivnimi metodami.

Systém poskytovani dotaci znevyhape spravce
Uzemnich rozpid, kterfi ve svych vydajich zohlediji
odpovidajicim zfisobem pdeby obyvatel v izemi.

Neni kladen @raz na odpotdnost osob povinnych
vyzivou vi¢i lidem, ktei vyZaduji péi.

Statni dotace nahrazuje odgdmost spravi
Uzemnich rozp#i a osob povinnych vyZzivou.

Sit’ socialnich sluzeb je uti@na systémem dotaci|a
nikoliv faktickou bilanci nabidky a poptavky.
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Varianta |: Provedeni ogani snéiujicich k vySSi efektivit vydajl verejnych rozpota od 1.
ledna 2012

K naplréni stanoveného cile se navrhuje provéskolik vzajemré provazanych
opateni. Jedna se o nasledujici okruhy tgrait

* Navrhuje se zavést princip moznosti poskytnutinstéatelové dotace za podminky
povinné spoludasti Uzemnich rozgtd ve vysi 20% z celkového objemu
poskytnutych prosedka z verejnych rozpéti.

* Navrhuje se kontrolni mechanismus s danou sankexy kxi vyporadani poskytnuté
dotace kraji se statnim rozfiem a nedodrzeni zadkonného podilu stanovi sankci
snizeni dotace danému kraji o vySi nedodrzenehdlypodymahatelnost nesmi byt
uplatréna u poskytovatél socialnich sluzeb v kraji,t¢i némuz je sankce uplatna,
ale pouze u tohoto kraje.

* Navrhuje se odstr&ni regulace #statku z pijmu osob po Uhrad za poskytnuté
»hotelové sluzby* v pobytovych #aenich sluzeb a socialniqe

Vyhody Nevyhody

c

Podminka povinné spolaasti na Uhra@l nakladi | Dojde k zaniku ¢i utlumeni sluzeb, které nejsd
odpovidajici s# socialnich sluzeb vyrovna dostupngst primé ungie potebné k paebam obyvatel v Gzemi
socidlnich sluzeb v ramci celého Uzeim.
Spravci Uzemnich rozgti budou nuceni zabyvat se
uspokojenim pdeb obyvatel v jejich Gzemi.
Dojde ke zvySeni efektivity poskytovani socialnich
sluZzeb zaloZené na principu podpatgtt sluzeb, ktereg
opravdu reaguji na pi@by osob.

Odstragni  regulace @statku z pijmd  osob| Nutnost vytvdeni dot&niho schématu, ktery
v pobytovych sluzbach socialni @ zvysi tlak nag vyrovnava specifické finami  moznosti klient
spoluast osob povinnych vyZzivou. socialnich sluzeb, tj. dotace bude i nadale posiyta
Souwasrt bude mozné snizit kofinancovanéchto | ovSem na principu ,vyrovnavaci platby* za klienty,
¢innosti ze statniho rozpt, tj. dotace na zaji&hi | ktefi z objektivnich pi¢cin nemohou sluzby hradit.
stravy a pobytu.

Varianta |l: Provedeni op@ni smétfujicich k vySSi efektivit vydajy verejnych rozpéta
od 1. ledna 2013

V ramci této varianty budou provedena vSechnaiepativedena ve variant, ale s o
zbytetny odklad, ktery prohloubi setrétaost v sotdasné dob identifikovanych nefiznivych
trendi v systému zajighi p&e. DoSlo by tak k ndpatelnému prodluzovani doby, kdy
souwasny nevyhovujici stav zéi®@ zatzuje gedevSim vydajovou stranku statniho razpo
bez toho, aby tyto vydajeipasely Zzadouci efektivitu.

Vyhody Nevyhody

Moznost delSiho {sobeni na aktéry systémuProdlouzeni dosavadniho rgatelného stavu, kdy
prostednictvim os¥tové a informani kampa® a | vydaje statniho rozptu nejsou efektivé vyuzivany
prodlouzeni doby pro ffpravu aplikénich nastraj, | k zajiSeéni p&e.

piedevsim informénich systén. Prodlouzeni  ndjiznivé  situace  registrovanyg
poskytovatal socialnich sluzeb, pro které je stavajici
systém limitujici z hlediska moznosti nabizet své
sluzby, coz oft prindSi vydaje viejnych rozpétd
(dotace a fspivky) ztitulu udrzeni s& sluzeb
z divodu nutnosti nahrazovat Uhrady klignsluzeb
dotainimi tituly.

=y
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Dotéené subjekty

o Organy centralni wejné spravy, tj. Ministerstvo prace a socialni¢hiv- dotace na

socialni sluzby

Obce a kraje — dotace #gpsvky na zajis¢ni sit€ socialnich sluzeb

o Poskytovatelé socialnich sluzeb — regulace Uhrgmbgkytnuté sluzby

o Klienti socialnich sluzeb a osoby k nim povinné iv§zi — spoludast na Ghrad
nakladi za poskytnuté sluzby

(@)

Identifikace naklafl a g'inosi

Naklady (jedna se o odhadované celkové nakladyglimoknové dopady)

Varianta Veriejné rozpasty Udastnici systému — opraviné osoby
Var 0 6 mld. K ze statniho rozpiu 6 mid. K&

5 az 6 mld. z zemnich rozga
Var | 3 mld. K ze statniho rozpitu Cca 1 az 2 mld. K- spoluidast gedevSim osok

5 az 6 mild. z Uzemnich rozfgé — za| povinnych vyZzivou.
piedpokladu vyrovnani spolasti

Var Il Stejre jako varianta | ovSem <ilhnosti od| Stejre jako varianta | ovSem <iinosti od roku
roku 2013 2013

Ptinosy

Varianta Verejné rozpaity Udastnici systému — opraviiné osoby

Var 0 Nejsou Nejsou

Var | Snizeni objemu vynakladanych dotih | ZvySeni kvality a efektivity poskytovanych

prostedki za statniho rozgtu o 3 mid. K | socialnich sluzeb.
Vyrovnani vydaj Gzemnich rozpi.

Var Il Stejre jako u varianty | ovSem s odkladenStejre jako u varianty | ovSem s odkladem do rgku
do roku 2013. 2013.

Il. Zajistit zprehledréni posuzovani stup® zavislosti na bézi transformace
stavajicich 36 uUkomi do 10 ucelenych a &cné souvisejicich oblasti
kaZzdodenniho Zivota - zakladnich Zivotnich pdeb. Tim se posudkovy systém,
zaloZzeny nyni na hodnoceni 36 Ukana 129 ¢innosti podstatré zjednodusi.
Pritom se zachovava uceleny pohled na kazdodennéZmé Zivotni aktivity,
nutné pro socialni z&lenéni.

Podstatou navrhu, zafigjiciho optimalizactinnosti Iékdské posudkové sluzby (dale
jen ,LPS") a sniZzeni administrativni 2aé pro uzivatele davek je ighledrini posuzovani
stupré zavislosti na zakladtransformace stavajicich 36 Uukodo 10 ucelenych aéene
souvisejicich oblasti kazdodenniho Zivota - zaklerzivotnich paeb. Do zakladnich
Zivotnich poteb se de facto v obecné ro¥ipromitaji vSechny dosavadni ukony. Tim se
posudkovy systém, zaloZzeny nyni na hodnoceni 36niika 129 ¢innosti, podstath
zjednodusSuje. f#tom se zachovava uceleny pohled na kazdodewthnéb Zivotni aktivity
nutné pro socialni zeereni, Wetrg hodnoceni funknich schopnosti, aktivit a participaci dle
MKF/ICF. Zmgna s sebou nese zardveutnost nového vymezeni stiipzavislosti. Pokud
se néni posudkow rozhodné skutmosti a zasadnim #gpobem sniZuje jejich @et, je nutno
upravit i Wwcné a pravni vymezeni jednotlivych sidpzavislosti vazbou na zakladni Zivotni
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potreby i paty jejich nezvladani jako podminku uznamispuSného stugnzavislosti. | nadale
se zachovava diferenciace posuzovani podlkowych kategorii a vyjadiji se odliSnosti
posudkovych fistupi pfi posuzovani stugh zavislosti u dti. Sowasrt se upravuji
posudkové postupy souvisejici s citovanymgénami.

ZjednoduSeni posuzovani stdprzavislosti fispéje ke zkvalitgni systému pro
posuzované osoby, snizeni administrativni¢Zgatuzivatel prispivku na péi a davek
socialniho zabezgeni a sotiasrt i k zvySeni efektivity a kvalitg¢innosti LPS, @ zachovani
stability systém a kontinuity davkovycheSeni. Navrh si klade za cil odstranit problémy
vécné povahy a umoznit viceglove vyuziti posudku procély agregace davek pro osoby se
zdravotnim postizenim.

Uvedeného cilového stavu se navrhuje dus#hpravni dpravou — novelou zakona o

socialnich sluzbach - zatienou na zrny posuzovani stugrzavislosti.

Varianta 0: ponechani stavajiciho stavu beze ziny

Podle nulové varianty by nebyidipmana Zadné opgni legislativni povahy.
Souwasny pravni stav se neZm. StavajiciteSeni neumozni snizit mnozstvi podavanych
posudKi pro (ely ,nepojistnych” davek socidlni ochrany, dalSu¥ii posudku pro &ely
davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ani adsir socialniho dyskomfortu

posuzovanych osob zivbdu nutnosti opakovaného posuzovani jejich zdrdhotstavu.

Podil jednotlivych posudkovych agend &anosti prvoinstaéni 1ékaské posudkové
sluzby v letech 2009 -2010 uvadi nasledujici graf

Graf ¢. 1: Podil jednotlivych posudkovych agenddrmosti prvoinstatini Iékaské posudkové sluzby
v letech 2009 -2010

25%

30% —
@ kontrolni g¢innost

@ posuzovani pro davky pro
zdravotné postizené

O posuzovani pro invaliditu

45%

Zdroj: CSSZ, MPSV

Objem ¢innosti |ékdské posudkové sluzby v oblasti posuzovani stupavislosti a
mimoradnych vyhod (to jsou n&sEjSi posuzované kategorie v tzv. nepojistnych systdm
je doloZen statistikou z let 2007 — 2010 — viz edg]ici grafické vyjateni:

Graf ¢. 2: Statistika posuzovani stupravislosti v letech 2007 — 2010
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Zdroj: CSSZ, MPSV

Graf ¢. 3: Statistika posuzovani miémnych vyhod v letech 2007 — 2010
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| 2008 12 434 25968 41 025 12 358
0 2009 11 043 24 517 37 647 11 382
0 2010 13582 29113 41 392 13 959

Zdroj: CSSZ, MPSV
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Hodnoceni ,nulové varianty*.

Vyhody Nevyhody

Sohledem na nutnost aplikacgysttm posuzovani  stupn zavislosti
modernich postup  pri posouzeni neumoauje dalSi vyuZziti posudku procély
dlouhodols negiznivého zdravotniho stavyinych davek pro osoby se zdravotnjm
vyhody zachovani stavajiciho stavu nejsoy.postizenim.
Souwasny systém posouzeni dlouhodob
negiznivého zdravotniho stavu neunioje
aplikaci komplexniho nahledu na peiby
osob.

Varianta 1: navrh novely pravniho predpisu s agregaci ko do vySSich celi -
zakladnich Zivotnich pofeb a vice&elovym vyuZzitim posudku

Tato varianta napuje zadani ,Socialni reformy 2011“ a jejichicHl lepSi zacileni,
shizeni administrativni z&te pro uZivatele davek, zefektimi prace orgain statni spravy a
zkvalitréni systému.

PrincipemteSeni je skutaost, Ze posudkovy systém a vlastni posudkovy groce
agreguje stavajici ukony ¢ o vlastni osobu a Ukony sshetnosti do zakladnich Zivotnich
potreb. Ritom zachovava uceleny pohled na kazdodenni a neglytné pdeby, které jsou
nutné pro schopnost samostatného Zivota fyzickbyosdavrzenych 10 zakladnich Zivotnich
potteb - pohyblivost, orientace, komunikace, stravovéalékani a obouvaniélesna
hygiena, vykon fyziologické pteby, pée o své zdravi, osobni aktivity ageéo domacnost
vychazi i nadéle z obecnych prinkiKF/ICF a z mezinarodhpouzivaného systému ADL
(activities of daily living), ktery obvykl€leni nezbytné Zivotni aktivity na bazalni, vyjagci
sebeobsluhu a instrumentalni, vyjajici solstainost. V zakladnich zivotnich gebach jsou
de facto sloteny stavajici obdolkmarané a obdob& zantiené Ukony p& o vlastni osobu
a solgstatnosti.

V oblasti vymezeni jednotlivych stifp zavislosti se navrhuje i nadale zachovat
dosavadni ¢tyfstupiovy model pispivku na péi, ktery se povazuje za dostene
diferencovany ve vztahu k rozliSeni i klienti systému, atyistupiové reSeni stuph
zavislosti. Doplhujici feSeni formou fechodnych ustanoveni zajife plynuly davkovy
piechod pi zmeéné pravni Upravy tak, aby nedoslo k ohrozeni soaélfistot posuzovanych
osob. Vzhledem k podstatnému sniZzenétpohodnocenych skuteosti (z 36 na 10) se
stanovuji nové podminky pro izeeni fyzické osoby s dlouhodoheiznivym zdravotnim
stavem do jednotlivych stifp zavislosti, a to vazbou na postépmaristajici pdet
nezvladani zakladnich zivotnich peth.

RovreéZz se zachovava diferenciace i¥gupu k jednotlivym stujpim zavislosti podle
véku a d¢ vekové kategorie vymezeni fyzickych osob (3 -18 ktwa nad 18 let&ku), tzn.,
Ze dochazi k upra&vveékového vymezeni ,déte” na fyzickou osobu od 3 do 18 letkw.
Predkladané&eSeni je odvodnéno odbornymi lékiskymi skuténostmi, nebt v fad pripadi
u céti do # let vwku nelze lekeskymi prostedky spolehli¥ objektivizovat rozsah a tizi
poruchy (je zndma pouze diagndza) nebo je vyslopeniezeni na poruchu nebo zpomaleni
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¢i opoarovani vyvoje bez blizSich konsekvenci na poruchykdnich schopnosti. Ro¥a
piesné rozliSeni fyziologickétné pée o di¢ do ti let vwku bez zdravotniho postizeni a
piipadné ,vicep& a jeji kvantifikace” o stefnstaré dit se zdravotnim postizenim je velmi
obtiZzné, a to i zisodu velmi variabilniho vyvoje dite bez zdravotniho postiZzeni.

Zarove se pgita s odliSnymi fistupy k posuzovaniéti zavedenim principu hodnoceni
potteby mimdadné pée a doplgnim obecnych posudkovych postupnag. zakotvenim
hodnoceni  schopnosti zvladat zakladni Zivotnitgimt pro ok vékové kategorie
s facilitujicimi prostedky).

V oblasti pravni Upravy se uvedenymi kroky sniziangravni regulace.

Varianta znény ve smyslu zjednodusSeni systému posuzovani &zgorislosti povede ke
sniZzenicasové a administrativni n&mosti vypracovani posudkuripzachovani objektivity
posuzovani. Ve svémudledku to bude znamenat pré@i fizeni snérem ke klientovi a
zvySeni efektivity ¢cinnosti posudkové sluzby. Posuzovani dle novéhstéayu pinese
zkraceni doby poebné k administrativnimu zpracovani jednolipadu o cca 20-30 minut.
Ziskany ¢as bude vyuzit k objektivnimu zkoumani zdravotngtavu a pdtb klienta pi
jednani.

ZpiehledrEni posuzovani stugrezavislosti umozni i dalsi vyuziti posudku preely davek
pro osoby se zdravotnim postiZzenim - posouzeniadakl Zivotni padeby mobility -
schopnosti mobility a orientace se stane podklagenposkytovani fispivku na mobilitu.

Ptinos realizacefedkladanéhoeSeni:

- posiluje individudlni gistupy k posuzovanym osobam,
- sniZzuje administrativni z& posuzovanych osob,
- umozni vicetelové vyuziti posudku,
- zjednoduSuje posudkovy proces,
- snizuje miru subjektivnihoristupu, ktera je vysSifphodnoceni 36 skuteosti

nez i hodnoceni 10 skuteosti,
- zaji¥uje kontinuitu posuzovani stupmavislosti i kontinuitu davkovéhi@seni,
- zvySuje efektivitwinnosti LPS v systému socialnich sluzeb,
- nevyZzaduje ,znovuposouzeni stépravislosti“ stavajicich pozivatelprispivku na péi
(dale jen ,PnP"),
- vstupy pro ,di¢“ - osoby od 3 do 18 letéku jsou nastaveny tak, aby respektovaly
specifické pateby dti se zdravotnim postizenim a nedoSlo k ohrozZetsiabuch jistot,
- v piipact osob starSich 18 legéku mize dojit k mirnému poklesu @il osob, u nichz byla
doposud uznédna zavislost ve stupni |, a to zejmedavodu nezvladantady stavajicich
Ukoni sokestatnosti, které svym charakterem nebyly zcela kaZzdoedento snizenim tu
uznanych zavislosti ve stupni | u cca o 5% (ctiaide).
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Vyhody Nevyhody
ZjednoduSeni posudkového procesu. Negativni vnimani navrhovanych #m
Vicekelové vyuziti posudku. laickou veéejnosti a klienty systému |z
Snizeni miry subjektivniha‘istupu. pohledu ,,ohroZeni jistot".
Zajistni  kontinuity posuzovani  stupn Predpokladanid mala Zmovost u stuph
zavislosti. zavislosti |,
Zajisteni kontinuity davkovéhaeseni. na urovni cca 5% u klieaitstarSich 18 let
Zvyseni efektivity LPS. ve smyslu neuznani stuppavislosti.
Netreba znovuposuzovani stavajiciho
poZivatele pispevku na péi.
Finartni neutralnosteSeni.

Dotéené subjekty

Skupiny:

a) ptimo dotené prijemci gispevka na péi a budouci Zadatelé dippsvek na péi,
Ceska sprava socialniho zabesd, Ministerstvo prace a socialnickcl , Urad
prace

b) negimo dotené systém dchodového pojigni a systém zdravotniho pofst,
zdravotni pojisovny, obecni tady obci s rozgénou fisobnosti, krajskérady

Oblasti:
socialni sluzby a Iékaka posudkova sluzba

Identifikace naklada a prinosi

Varianta O - nulova, ponechani stavajiciho stavudze znény

Varianta O je v souwasné dolé limitujici pro napln éni cili ,Socialni reformy 2011“, a to
zejména tim, Zze neumafuje vicelelové vyuziti posudku.

Ekonomické dopady

Vyvoj naklad pro rok 2011 lze &kavat obdobh jako pro rok 2010. Ponechani
stavajiciho stavu — tj. nulové variantgSeni, nebude mit ekonomické dopady. Naklady na
systém socialnich sluzeb &igpsvku na péi souvisi zejména s chovanim kliént systéemu,
chovanim poskytovatelsocialnich sluzeb, a to v kontextu celospeleské situace.

Varianta 1- navrh novely pravniho piedpisu s cilem s agregaci ukdindo vysSich celi -
zakladnich zivotnich pofeb a vice&elového vyuziti posudku

Varianta 1 pinese zpehledrini posudkového systému a vlastniho posudkovéhcepuoc
pii zachovani uceleného pohledu na kazdodenni a neglhytné zakladni Zivotni geby
klienth za sodasného vyuziti obecnych prindipMezinarodni klasifikace furdaich
schopnosti, disability a zdravi (MKF/ICF). Tim saigti pruzijSi a rychlejSitizeni, snizeni
administrativni z&?e systému i osob se zdravotnim postiZzenfinvizeltelovéem vyuZiti
posudku a efektivni vyuZiti pracovnich kapacit LP@spory pracovnich kapacitihe LPS
vyuzit ve prosgch jednani s klientem k posileni jeho sociélnitof a geswdéivosti
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posudkovych za&ra. Posouzeni stugnzavislosti a zakladni Zivotni geby mobility-
schopnosti mobility a orientace iizeni o pispivek na péi se stane podkladem pro
poskytovani gispivku na mobilitu.

Ekonomické dopady

Celkow Ize predpokladat neutralni findni dopad. Na zékladjiz zminéného lze
ocekavat mirné (kolisaveé) snizeni nakiaddivodi sniZzeni uznavani zavislosti I. stépn
osob starSich 18 let.

3. Zhodnoceni variant — vylér nejvhodnéjsiho reSeni

Kcilil.:

Zajistit Eelovost pouziti fispivku na péi pouze ve vztahu k naklach na zajistni p&e a
souwasre aplikovat takovy zpisob vyplaty, ktery princip delovosti umozni.

Stanoveni pdadi variant

: Naklady/ Bodové Souet T
Varianty . . . o Poradi variant
piinosy ohodnoceni vysledki
: Naklady 1
Varianta O Prinosy 0 1 3.
. Naklady 2
Varianta | Prinosy 5 4 1.
Varianta Il sza,klady L 2 2.
Piinosy 1

Pozn.: bodové ohodnoceni

0 - negativni hodnoceni (tzn. vyrazné naklady, nelakéci zadné pinosy)

1 - neutrdlni hodnoceni (tzniimétrené naklady, nebo ngili§ vyznamné finosy)
2 - pozitivni hodnoceni (tzn. nizké naklady, nefpnamné ginosy)

Implementace
Organy, které jsou teny k implementaci fednetnych navrli, jsou Ministerstvo
prace a socialnicheei, Iékaska posudkova sluzba &glusné spravni organy.

Vynucovani
S ohledem na ifpsun kompetenci v oblasti rozhodovani o naroku &k a jeji

vyplatu na UP,jsou veSkeré kompetenciengseny na Growie vykonu statni spravy
prostednictvim UP.

Prezkum @innosti ke vSem vySe vybranyfaeSenim

Z hlediska kritérii pezkumu dinnosti, kterd jsou dana Obecnymi zasadami pro
hodnoceni dopadregulace, se navrhuje monitoring tak, aldas/byly zachycenyifpadnée
problémy a pijata adekvatni opsni.

K cili ll.:

Vytvorit podminky pro odpovidajici participaci statnihozpaitu, Uzemnich rozpma a
soukromych zdraj fyzickych osob na financovani poskytovanécepéprostednictvim
registrovanych socialnich sluzeb.
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Stanoveni pdadi variant

. Naklady/ Bodoveé Soucet PR
Varianty o . . o Poradi variant
pFinosy ohodnoceni vysledki
: Naklady 0
Varianta O Prinosy 0 0 3.
. Naklady 2
Varianta | Prinosy 5 4 1.
Varianta Il sza,klady 1 2 2.
Prinosy 1

Implementace
Organy, které jsou teny k implementaci fednetnych navrli, jsou Ministerstvo
prace a socialnichéei, obce a kraje.

Vynucovani
Prostednictvim zakona o socialnich sluzbach a preéetéth Fedpisi, obecnych

piedpisi k regulaci pouziti viejnych prostedki a prostednictvim zasad pro pouZziti
verejnych prostedki stanovenych poskytovateliiggnych prostedki.

Prezkum @innosti ke vSem vySe vybranyfeSenim

Z hlediska kritérii pezkumu dinnosti, kterd jsou dana Obecnymi zasadami pro
hodnoceni dopadregulace, se navrhuje monitoring tak, aldas/byly zachycenyifpadnée
problémy a pijata adekvatni opsni.

K cili 1.

Zajistit zprehledréni posuzovani stugnzavislosti na bazi transformace stavajicich 36
Ukoni do 10 ucelenych aéené souvisejicich oblasti kazdodenniho Zivota — zakiau
Zivotnich poteb. Tim se posudkovy proces, zaloZzeny nyni na heminio36 ukof a 129
¢innosti, podstathzjednodusSi. tom se zachovava uceleny pohled gan& Zivotni aktivity,
nutné pro socialni Zéeneéni. Sowasré Uprava posuzovani stupreavislosti zefektivni
posudkové procesy a umozni viteldvé vyuZziti posudku o stupni zavislosti i pro téys
davek pro osoby se zdravotnim postizenim.

. Naklady/ Bodove Soucet PR
Varianty o . . o Poradi variant
pFinosy ohodnoceni vysledki
Varianta O sza,klady 1 2 2.
Prinosy 1
Varianta 1 sza,klady 2 4 1.
Piinosy 2

Pozn.: bodové ohodnoceni

0 - negativni hodnoceni (tzn. vyrazné naklady, nak&éci Zadné pinosy)

1 - neutralni hodnoceni (tzniimérené naklady, nebo néilis vyznamné ginosy)
2 - pozitivni hodnoceni (tzn. nizké naklady, negpnamné finosy)
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Implementace

Organy, které jsou geny k implementaci fednetnych navrli, jsou Ministerstvo
prace a socidlnich éei, |ékaska posudkova sluzba aiglusné spravni organy. Dopad
regulace se dotknagdevsim zpsobu prace lekaké posudkové sluzby.

Vynucovani
Prislusna pracovist Iékaské posudkové sluzby jsou jedndtmetodicky vedena

Ceskou spravou socialniho zabesd a Ministerstvem prace a socialniceiv

Prezkum @innosti ke vSem vySe vybranyfeSenim

Z hlediska kritérii pezkumu dinnosti, kterd jsou dana Obecnymi zasadami pro
hodnoceni dopadregulace, se navrhuje monitoring tak, aldas/byly zachycenyifpadnée
problémy a pijata adekvatni opsni.

4. Konzultace ke vSem vySe uva@dym ieSenim

Konzultace pedloZenychteSeni jsou fednttem dlouhodobé diskuse se vSemi
zainteresovanymi subjekty. Diskuse je zabeéepa jednak v ramci pracovnich tyrfRHSD
a dale pak v kontinualni diskusi, kterou MPSV veste zainteresovanymi aktéry systému
prostednictvim pravidelnych setkani v rdmci odbornym igimsociace krdj CR a Svazu
mést a obciCR, (tasti na akcich Asociace poskytovataocialnich sluzelCR, Ceské
asociace pmvatelské sluzby, Asociace &nskych poraden, apod., pravidelnych konzultaci
se steSnimi organizacemi neziskovych organizaci (SK@HRHO) a v neposlednfad
prostednictvim intenzivnich konzultaci s organizacenstapujicimi zajmy klient sluzeb.
Tato konzulténi strategie se pak promita do realizace Indiviild@ projektu MPSV
financovaného z ESF s nazvem ,Podpora priogesocialnich sluzbach”. Projekt se z#noje
na identifikaci jed a proces v socialnich sluzbach s cilem vyhodnotit &mny stav
a progndézu vyvoje a na tomto zakdadavrhnout a evaluovat legislativni i nelegislativn
opateni vedouci ke zvySeni efektivity systému. Do dtrukprojektu jsou zapojeni vSichni
relevantni akt®, tj. zastupci socialnich partnigr steSnich organizaci poskytovatel
socialnich sluzeb, organizaci hjicich zajmy u&hatluzeb a neziskovych subjékt

V priabéhu celého procesu hodnoceni dojpadgulace v oblasti posuzovani stépn
zavislosti osob na pomoci jiné osoby probihaly zalém dosazeni co nejvhag$iho reSeni
predmétného problému neformélni konzultace sc¢daymi subjekty. mi byly predevsim
piislusné wcre prisludné odbory MPSV(SSZ, \edecka |ék#ska rada p. ministra a
individualni odbornici na danou problematiku.

Clenové \kdecké lékeské rady ministra prace a socialnickcivvyslovili souhlas
s principy edkladanéhoieSeni - hodnoceni zé&kladnich Zivotnich @bt Ristupy
k hodnoceni jsou v souladu s uzivanym hodnocenérABL. Z hlediska osob s duSevnimi
poruchami byla ziétazrena poteba hodnoceni pi@b nikoliv pouze progednictvim
nezvladani, ale nezvladani standardniiisppem.

Byly provedeny i konzultace se zastupci Narodnyrasbb se zdravotnim postizenim,
Vladniho vybor pro zdravotnpostizené otany. Uvedené subjekty nepovazitjistupovy
systém pispivku na péi za idealni. Upozdiuji na moznou chybovosttipposuzovani
zdravotniho stavu a zavislosti befinpého jednani LPS s klientem. V ropiedkladaném
navrhu spatji posileni role posudkového Iékapi hodnoceni stuph zavislosti. Byl
vysloven i nazor na jiny Zgob posuzovani, mimo struktury a kompetence ki@
posudkové sluzby.
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Z hlediska posuzovani zavislostittbyly provedeny konzultace se zastuptiS J. E.
Purkyre — Spol€nosti praktickych |ékid pro diti a dorost a Spotmosti socialni pediatrie.
Uvedené subjekty Zalaznily zvlaStnosti étského ¥ku a poteby pée o dti se zdravotnim
postizenim.

Kontakt

Zawrecnou zpravu RIA zpracoval:

Mgr. Martin Zarsky

Ministerstvo prace a socialnickoi, odbor socialnich sluzeb a socialnindlegovani
Telefon: 221 922 248

e-mail: martin.zarsky@mpsv.cz

K &asti treti — zne€na zakona o statni socialni podp@

Hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zasad RIA ke amé zdkona o statni
socialni podpde.

1. Divod predlozZeni a cile
V souvislosti se socialni reformou 2011.
1.1. Definice problému

Reformni opatifeni budou realizovana i v oblasti nepojistnych daue socialni
ochrany, Wetné davek pro rodiny s nezaopatenymi détmi s cilem celkového
zefektivnéni vykonu statni spravy na useku nepojistnych davekocialni ochrany.

Statni socialni podpora

Stat gispiva rodinam progtdnictvim davek statni socialni podpory fipadech
uznanych socialnich situaci, na jejid®Seni rodina vlastnimi silami a vlastnimi predky
nest&i. P posuzovani narakna davky se netestuje majetek rodiny, alesktarych davek
(pridavek na d& porodné, fispivek na bydleni a sociélnitiplatek) se zkoumafifem
rodiny. Davky statni socialni podpory jsou vzajeémpnovazany.

Ze systému statni socialni podpory jsou poskytovgioydavky:
piidavek na dé
rodicovsky grispivek
piispsvek na bydleni
socialni giplatek do 31.12.2012
porodné
pohrebné
davky gstounské pee.
Davky dotené navrhovanymi Upravy jsou rédvsky @gispivek a gispévek na bydleni.

Na rodtovsky gispévek ma narok rodi, ktery osobs celodeng a fadre peuje o
dit¢, které je nejmladSi v rodina které zaklada nérok na reéosky gispivek. Rodéovsky
piispivek je stanoven vétyirech vyngérach danych v pevnych dsicnich castkach - zvySena
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(11 400 K), zakladni (7 600 K), snizena (3 800 & a nizsi (3 000 K). Rodi si mize zvolit
cerpani rodiovského pispivku po dobu dvou it neboctyi let. Volbou dobyerpani si rodi
zarove voli i k ni grislusnou vysi fispivku.

U zdravotr postizenych é&i je prodlouzen narok na radivsky pispevek do 7 let
véku ditte v zakladni vyrre (7 600 K). Pokud tomuto déti nalezi gispivek na péi
(ptiznadvany podle zékona o socialnich sluzbach), ndit nearok na rodiovsky gispsvek
v poloviéni vysi, nebo ve vysi rozdilu piného redvského pispsvku a @Fispivku na péi.
Pokud rodt peiuje o dit dlouhodolks zdravotr postizené nebo ditdlouhodolks tézce
zdravotrg postizené ve dku 7 az 15 let a toto ditnepobira fispvek na péi, nalezi rodii
rodicovsky gispivek v nizsi vyngie (3 000 K).

Problematickym momentem s&asného stavu je soélb rodicovského pispsvku ze
systému statni socialni podporyigspivku na péi ze systému socialnich sluzeb, kdy dochéazi
k situaci, Ze totozné dije pro kazdy systém posuzovano samostata jinych hledisek. To
pro rodte znamena absolvovani dvojiho posuzovatitemz vysledna vyse davky, resp.
soulEhu davek, je v &kterych gfipadech shodna siypodni vySi rodiovského pispevku.

Zpocatku byl rodéovsky grispivek konstruovan jako ifspevek na osobni pégby
rodice, ktery péuje o di€, a narok na ni # rodi¢, ktery skuténé celodens a osobg
pecoval alespa o jedno dig do ¢tyr let veku, nebo do sedmi lettku, Slo-li o dit zdravotr
postizené. Postupendasu vSak dosSlo kuvoini prijmové situace rode a soubZné
rozvolreni nastalo i v podmince celodenni osobriiep@die.
Rodicovsky gispevek podle sotasné pravni Upravy nalezi, i kdyz
- dit¢ mladsi 3 let nav8tuje jesle nebo obdobné izzeni pro pedskolni dti nejvySe
5 kalendénich dri v mésici;

- dite starSi 3 let nav&tuje matéskou Skolu nebo jiné obdobnétizaeni pro pedskolni dti
v rozsahu nefevySujicim 4 hodiny degmebo nejvySe 5 kalenttéch dnii v mesici;

- dit¢ navstvuje l&ebre rehabilita&ni zaizeni nebo jesle, maskou Skolu nebo obdobné
zarizeni pro zdravothpostizené fedskolni dti v rozsahu nefevysSujicim 4 hodiny dern

- dit¢ zdravotri postizeného rode nav&vuje jesle, mateskou Skolu nebo obdobnérzzeni
pro dti piredSkolniho ¥ku v rozsahu nepvysujicim 4 hodiny dern

- dit¢ dlouhodols zdravotr postizené nebo dlouhodbbtéZzce zdravoté postizené
navsévuje jesle, matiskou Skolu nebo jiné obdobnérizeni pro dti piredSkolniho ¥ku
v rozsahu nefevysujicim 6 hodiny degmebo plini povinnou Skolni dochazku.

Zaroveh vSak toto omezeni pobytu & v gredSkolnim z#&zeni znané omezuje
moznost péujiciho rodte v navratu na trh prace, protoZze nabitkst&nych Uvazk je stéle
nedostaujici. Sokasre plati, Zze sluzby p& o dti, zejména pro &i od dvou doft let, jsou
pro rodte obvykle finakné obtizre dostupné, nehigjsou veskrze provozovany soukromymi
subjekty. Finadni situace tak nuti ro& k tomu, aby nastupovali na plné Uvazky, coz ma
vSak za nasledek umési dittte v zd&izeni po delSi dobu a tim i ztratu naroku nadogsky
piispsvek.

Narok na_pispivek na bydlenima vlastnik nebo najemce bytu za podminek danych
zadkonem. Satasna konstrukce davky zohtege pijem spol€né posuzovanych osob, jejich
néklady na najemné a sluzby spojené s uzivanim ligtonu uzivani bytu a velikost obce,
kde se byt nachazi. Odrazi skineu potebu jednotlivych doméacnosti. Jediprispivek na
bydleni je universalni davkou a nalezi i domacnmosbez nezaopgnych dti. V sowtasné
doke je 72,5 % pijemai vyplacen pispevek na bydleni do skutaych naklad, které
vykazuji, a jen 27,5 %ifjemal ma své naklady vyssi nez normativni (z tohoto ganse
vymyka pouze hl. gsto Praha, kde je sice vyplaceno pouze 9 % z céllmpdétu davek, ale
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do skuteénych naklad zde dostava davku vyplacenu jen 55 Bigepnai). Naklady na tuto
davku meziroéné vrastaji, ale vzhledem k tomu, ZetSine piijemal davka stai k Uhrac
skute&nych naklad na jejich bydleni, nemotivuje tato davka tyttijgmce kieSeni jejich
bytové situace.

Vykon statni spravy

Od roku 2004 rozhoduji o davkach statni socialmipooy Fady prace a od roku 2009
i Utad prace hlavniho &sta Prahy. Druhostiipvym organem jsou krajské&ady a Magistrat
hlavniho nésta Prahy. Vykon gsobnosti krajskychiadi a Magistratu hl.m. Prahy je v tomto
piipadt vykonem statni spravy w@nesené isobnosti. (Bvodre organy statni socialni
podpory byly okresni fiady a v Praze rady méstskychc¢asti a odvolacim organem byly
detaSovana pracovéMinisterstva prace a socialnichov, tedy organy statni spravy.)

Krajské Gady provadji statni socialni podporu ve spravnich obvodetddiiprace
spadajicich do spravniho obvodu krajskékadu. V regionech jsou pro vykon agendy statni
socialni podpory fzena detaSovana pracowiskterych je na GzemCR v sodasné dob
cca 400.

Zakonem o Wadu praceCeské republiky fechazi kompetencerad prace v prvnim
stupni fizeni o davkach statni socialni podpory na krajskbaky Uradu praceCeské
republiky. Odvolacimi organyistavaji i nadale krajskérady a Magistrat hlavniho ¢sta
Prahy. Na krajskych ifadech a Magistratu hlavnihoésta Prahy vykonava agendu statni
socialni podpory cca 125 za&stnand, zpravidla v kumulované naplni prace s ostatnimi
sowasnymi agendami nepojistnych davek.

Sjednoceni vykonu agend na jediny systém spravafeld vyZzaduje pevedeni
dosavadnich kompetenci v oblasti statni socialmippoy z krajskych fadi a Magistratu
hlavniho mésta Prahy na Ministerstvo prace a socialniéti yako je navrhovano u ostatnich
nepojistnych davek (podpory v nez&tnanosti, pomoci v hmotné nouzi, davek pro
zdravotr postizené aijispivku na péi).

1.2. Identifikace do€enych skupin

Navrhovana Uprava se tyk&epevSim rodin s nezaopatymi dtmi (jen grispivek na
bydleni se tyka i ostatnich skupin domacnosti),e dgpravnich &adia rozhodujicich a
vyplacejicich davky nejen statni socialni podpdeyigpomoci v hmotné nouzi, kam gést
chudych pijemai davek statni socialni podporyegsune, orgdnposuzujicich zdravotni stav
déti a rodtt a také subjekt (zejména zawstnavatal a finartnich adi) vystavujicich
potvrzeni o pijmu Zadatel o davky. Posuzovani zdravotniho stavu ptelyistatni socialni
podpory provadi okresni spravy socialniho zabezeei.

1.3. Popis cilového stavu

Cil ¢. 1 - Revedeni rodiovského pispivku vyplaceného z titulu zdravotniho postizenéteit
do pispevku na péi

Cil ¢. 2 - Omezeni vyplaty ifspivku na bydleni maximatna 60 ndsiai v prib&hu
»poslednich” 10 let

Cil ¢. 3 - Zn®na podminek naroku na r@dvsky gispivek za d@elem podpory skdiovani
profesniho a rodinného Zivota
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Cil ¢. 4 - Revedeni kompetenci v oblasti statni socialni pogmokrajskych @adi a
Magistratu hlavniho gsta Prahy na organ statni spravy

1.4. Popis existujici regulace vladni politiky pralanou oblast

Vedle zakona o danichiipnt je podpora rodin s nezaopatymi ditmi vyjadiena
zejména systémem davek statni socialni podporysyd&mu statni socialni podpory jsou
v sowasné dob vyplaceny pidavek na d& prispivek na bydleni, rodovsky gispivek,
porodné, potebné, socialni iplatek (do konce roku 2012) a davkgspunské pé&e
(prispEvek na Uhradu pob ditte, odnéna @stouna, pispivek pri prevzeti dikte a gispsvek
na zakoupeni motorového vozidla). Aktualni praveguiaci pro oblast davek rodinam
S nezaopa@enymi dtmi je zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potlnove zgni
pozcjSich pedpidi a také zakort. 359/1999 Sb., o sociapravni ochra#é déti. Hlavni
smeéry jednotlivych davkovych systéimvéetrg systému davek pro rodiny s nezadpaymi
détmi, jsou pro volebni obdobi obsazeny v programoy@#ohlaseni viady. Za uplaivani
vladni politiky v oblasti socialnich davek pro rodis nezaop&nymi dtmi jsou odpo¥dné
piislusné spravni organy, kterymi jsou Ministerstvage a socialnichéei, krajské dady
a Urad prace’eské republiky.

1.5. Zhodnoceni rizika

Zakon o statni socialni podfmje &inny od 1. 10. 1995. Letita praxe realizace zdkona
o statni socialni podpe ukazuje na p&tbu zuzeni rozsahu krytych osob, Gpravu podminek
naroku a vySedkterych davek sirem k selektivnimu poskytovani. V ramci socialnii@ny
obc¢ani je soukzneé v rnékolika systémech posuzovan zdravotni stav s ohledanpotebu
p&e o dit, zejména rodem, a v dsledku toho jsou vdkterych gipadech poskytovany
soulEzre i rizné davky ze shodnéhdawbdu. Existuji moznosti dalSiho zefektém vykonu
statni spravy i na Useku statni sociélni podpoeyména pi poskytovani informaci mezi
spravnimi diady a i komunikaci s obany.

2. Navrh variant reSeni, vyhodnoceni naklail a piinosi

Navrh moznychieSeni

Nize uvadné navrhy varianteSeni se vztahuji k vySe identifikovanymanil, tj. ke
kazdému cili je zpracovan rozbor moznych variatgtee varianty zachovavajici stavajici
stav, tj. Varianta 0. U kazdého bloku navrie taktéz uvagh vycet dotenych subjekt a
identifikace naklafl a giinog.

Cil ¢. 1 — Revedeni rodtovskeho gFispévku vyplaceného z titulu zdravotniho postizeni
ditéte do prispévku na p&i

Varianta 0:

Zachovani sotasné pravni Upravy

Vyhody Nevyhody

Neni ¥eba n&nit pravni gedpisy. Dvoji posuzovani ndpnivého zdravotniho

stavu zdvodu pée o di¢ zastane
v systémech zachovano.
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Nezvysi se péy prijemai prispevku na péi.

Déle budou existovat dv rizné davky
v raiznych systémech z téhoZivbdu pée o
dit¢ a bude pdtba jejich koordinace.

NezvySi se vydaje naigpivek na péi.

Varianta I:

Prevedeni rodiovského pispivku vyplaceného ztitulu zdravotniho postiZzeniéteit do

piispivku na péi od 1. 1. 2012; vippack,
s prispivkem na pé&i, rodicovsky fispevek se

Ze dojde k souitnu roditovského pispivku
krati na polovinu

Vyhody

Nevyhody

Poskytovani jen jedné davky awbdu pée o
dit¢ s nepiznivym zdravotnim stavem.

Mozné zvySeni mandatornich vydajna
prispivek na péi (viz ¢ast RIA k socialnim
sluzbam).

Posuzovani néfenivého zdravotniho stav
ditéte jen jednou, sta jedno posudkove
schéma.

5 p&i a jeho pozivatei.

uMozné zvySeni ptiu Zadateal o prispivek na

ZjednodusSeni  podminek  naroku nBoteba Upravy pravniho iedpisu (zminy
rodicovsky grispsvek. zakor).
ZvysSeni motivace ifjemail rodicovského| Poteba Upravy software a novych formidila

piispsvku pro zapojeni na trhu prace.

Snizeni administrativni nafoosti systému
statni socialni podpory.

Zvysena kupni sila obyvatelstva po socialn
sluzbach pro &i s negiznivym zdravotnim
stavem.

ich

Varianta Il

ZruSeni rodiovského pispivku vyplaceného
bez kompenzace&ispsvkem na péi

z titulu zdravotniho postizenétéiiod 1.1.2012

Vyhody

Nevyhody

Poskytovani jen jedné davky awbdu pée o
dit¢ s nepiznivym zdravotnim stavem.

Negativni gijeti a medialni kampaze strany
rodict zdravotr postizenych &i.

Posuzovani néfznivého zdravotniho stayv
ditéte jen jednou, sta jedno posudkove
schéma.

uPofreba Upravy pravnichiedpigi.

4
D

"

ZjednoduSeni  podminek  naroku ha
rodicovsky gispsvek.
ZvySeni motivace ijlemar rodicovskeho

piispivku pro zapojeni na trhu prace.

Snizeni administrativni nafoosti systému

statni socialni podpory.
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Dotéené subjekty

Prijemci rodtovskeho pispsvku z titulu nepiznivého zdravotniho stavu &
Ministerstvo prace a socialnichéoi — metodické vedeni, poskytovani fidaich

prostedki na davky, naklady na Upravu inforéméch systér

Identifikace naklada a prinosi

Krajské tady — metodické a odborné vedeni, odvolaci organ

Utad prace’eské republiky a jeho krajské patsg — Usek statni socialni podpory
Obecni diady obci s rozgnou @isobnosti — organy poskytujicfippivek na péi
Okresni spravy socialniho zabezgei — posuzovani zdravotniho stavu

Naklady

Varianta | Verejné rozpaty U&astnici systému — opraviiné osoby

Var 0 Zachovani stavajiciho stavu | Zachovani stavajiciho stavu - stejni
mandatorni vydaje se nesnizi. Ucastnici.

Var | ZvySeni  mandatornich  vydaj SniZzeni p&tu opravenych osob
statniho rozpé&tu v disledku zvySeni rodicovského pispevku.
vydaji na gispivek na péi.

Var I Nejsou. Snizi se okruh opranych osob majic

narok na rodiovsky gispivek.

Ptinosy

Varianta | Verejné rozpaty Udastnici systému — opraviiné osoby

Var 0 Nejsou oproti stavajicimu stavu. Pro opeeén osoby nejsou Zzadné

piinosy.

Var | Zvyseni kupni sily obyvatelstva | @vySeni pétu prijemai prispivku na péi
poptavky po socialnich sluzbach pra zvySeni jejich disponibilnich figma
rodiny se zdravoth postizenymil k nakupu socialnich sluzeb.
détmi.

Var I Nejsou. Nejsou.

Cil ¢. 2 — Omezeni vyplaty pispévku na bydleni maximalné na 60 nmésiai v pribéhu

»poslednich® 10 let

Varianta O:
Zachovani sotasné pravni Upravy

Vyhody Nevyhody

Neni teba n&nit pravni gedpisy. Neustédly st mandatornich vydaj na
prispivek na bydleni.

Obyvatelstvo bude mit i nadale pri@stky na| Domacnosti nebudou motivovany k hledani

pokryti gimérenych naklad bydleni jiného  bydleni, které odpovida jejich

piijmovym moZnostem.

Prijemci davky nebudou motivovani Kigeti
zamestnani, aby si zajistili i prosdky na
bydleni

Tlak majitelr byt na tist najmi.
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Varianta I:

Prispsvek na bydleni se opré&mé osob vyplaci maximala po dobu 60 kalenddich nesiai
v pribéhu poslednich 10 letrpd kalendé&nim mesicem vyplaty davky pionaje lednem 2012.

Vyhody

Nevyhody

Obyvatelstvo bude motivovano k hledé
bydleni podle svych vygdkovych pongra.
Rozproudi se trh s byty.

aMohou se objevit skupiny ¢hni, které si
nebudou moci zajistit odpovidajici bydleni.

Obyvatelstvo bude motivovano Kkijeti
zanestnani.

Je teba uprava pravnihoigdpisu (zmina
zakona).

Mandatorni vydaje naifspivek na bydlen
budou stagnovat.

Potreba Upravy software a novych formitila

Snizi se p&ty prijemal prispevku na bydleni

Varianta Il

ZruSeni pispivku na bydleni.

Vyhody

Nevyhody

Obyvatelstvo bude motivovano Kk bydlg
podle svych vydlkovych a majetkovych
poneri. Rozproudi se trh s byty.

nlohou se objevit skupiny ¢hni, které si
nebudou moci zajistit odpovidajici bydle
Zvysi se tlak na socialni sluzby

Snizi se p&ty prijemal davek.

Zvysi se gty prijemal doplatku na bydlen
ale i gispevku na Zivobyti v systému pomo
v hmotné nouzi.

Snizi se administrativni namwost systému
statni socialni podpory.

Dotéené subjekty
Prijemci grispivku na bydleni

prostedki na davky, naklady na Gpravu

Identifikace naklafl a ginosi

Ministerstvo prace a socialnichéoi — metodické vedeni, poskytovani fidafrch

inforéméch systém

Krajské Gady — metodické a odborné vedeni, odvolaci organ
Utad prace’eské republiky a jeho krajské patsg — Usek statni socialni podpory
Obecni wady — organy pomoci v hmotné nouzi

Naklady

Varianta | Verejné rozpaity Udastnici systému — opraviiné osoby

Var 0 Zachovani stavajiciho stavu | Zachovani stavajiciho stavu - stejni

mandatorni vydaje porostou o cca déastnici.
mld. K& ro¢ng.

Var | Nejsou. PdtbaieSeni bytové situace napprijeti
zanestnani, vyngna bytu, bydleni podle
svych vydlki.

Var I Nejsou. Snizi se et opravinych osob v SSP.

Ptinosy

Varianta | Verejné rozpaty Udastnici systému — opraviiné osoby

Var 0 Nejsou. Nejsou.

Var | Nejsou. Nejsou.
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| Varll | Nejsou. | Nejsou. |

Cil ¢. 3 - Zména podminek naroku na rodiovsky prispévek za &elem podpory
slad’ovani profesniho a rodinného Zivota

Varianta O:

Zachovani sotasné pravni Upravy

Vyhody

Nevyhody

Neni teba n&nit pravni gedpisy.

Kolize doby umi&bi ditte v predSkolnim
zaizeni srozsahem pracovni doby.

nekterych gfipadech proto neni mozny nav
rodict na trh prace zivodi nedostaténé
nabidky zkracenych pracovnich Uvézgro
pecujiciho rodée.

rat

Nedostaténa struktura nabidkyipdSkolnich
zaizeni (nap. v mist bydliS€, nutnost
dojizd&éni za praci).

Do matéskych Skol nelze umistit ditmladSi
dvou let.

Varianta I:

ZruSeni omezeni naroku na réalisky @gispivek dobou pobytu v Z&eni pée o dti pro dti
starSi dvou let a zavedeni jednotnéhgsiimino konta 46 hodin pro umésii v z&izeni pée o

déti u dittte mladsiho dvou let

Vyhody

Nevyhody

Zvyseni vynosu dani zZimu fyzickych
osob, zvySeni plateb na socialni a zdrav
pojistni.

Zvyseni mandatornich vydajpa rodéovsky
ppifispivek cca ol mid. Krocng.

Moznost participace rodi déti starSich dvo
let na trhu prace bez omezeni.

I Vyvola pozadavek na navysSeni ¢po mist
v za&izenich pée o diti, ktery v prvni fazi
nebude pokryt.

Zabezpéeni individualni rodiovské pée [
pracovnim zapojeni rotli.

ZvySeni administrativy spojené s evide
navstvy ditéte v z&izeni u dti mladSich 2
let.

nci

Moznost umisini &ti i do finartné

narainych sluzeb p#& o malé dti.

Slacni profesniho a rodinného Zivota
v mensSich obcich a#stech.

RychlejSi navrat rodi téchto dti na trh
prace.

RozsSfeni nabidky sluzeb pé o malé ti.

v s

Snizeni administrativy spojené s evide

nci

navstvy ditéte v zdizeni u dti starSich 2 let.

Varianta ll:

Zavedeni tydennih@gasového konta pro narok na rémisky gispivek ve vysi 25 hodin

tydné pro vSechny éi
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Vyhody Nevyhody

Sjednoceni podminek pro narok |nedmerny administrativni z&f evidence
rodicovsky gispsvek. dochéazky jak pro provozovateleizzeni, tak
pro spravni organ.

Nesoulad tydenniho konta se spiim
sledovanych podminek pro narok pna
rodicovsky pispivek po cely kalendai
mesic

Tydenni konto nieSi nedostat@é nabidky
zkracenych pracovnich Uvakkro p&ujiciho
rodice.

Dotéené subjekty

» Prijemci rodtovského pispivku

* Provozovatelé ZéZeni pée o malé dti (jesle, mateské Skoly a jind obdobnaizzeni)

* Ministerstvo prace a socialnichéoi — metodické vedeni, poskytovani fidafrch
prostedki na davky, naklady na Upravu inforéméch systén

* Krajské tady — metodické a odborné vedeni, odvolaci organ

« Utad prace’eské republiky a jeho krajské pathg — tsek statni socialni podpory

Identifikace naklafl a giinosi

Naklady
Varianta | Verejné rozpaity U&astnici systému — opraviiné osoby
Var 0 Nejsou. Zachovani stavajiciho stavu - stejni
Gcastnici.
Var | Mandatorni vydaje se zvySi cca g Rozsteni okruhu oprawmych osob az o
mid. K¢. 40 tisic.
Var I Mandatorni vydaje se zvySi o cca Rozsfeni okruhu opravwnych osob o cca
mid. K& a sowasné zvySeni60 tisic.
administrativnich vyddj na
spravnich tadech.
Ptinosy
Varianta | Verejné rozpaty U&astnici systému — opraviiné osoby
Var 0 Nejsou oproti stavajicimu stavu. Pro optéén osoby nejsou Zadmé
piinosy.
Var | ZvySeni vynosu dani fyzickych osolrlexibilni  podminky  pro  slashi
a zvySené inkaso pojistného haracovnich, rodinnych a ragivskych
socialni a zdravotni poji&ti. povinnosti. Navrat na trh prace zvysi
disponibilni gijem rodin s malymi &mi
a tedy i rozhodny ijlem pro socialn
davky.
Var Il ZvySeni vynosu dani fyzickych osolvSechny opravéné osoby budou mijt
a zvySené inkaso pojistného nstejné podminky bez ohledu na to jak je
socialni a zdravotni poji&ti. p&e o dit zabezpéena.
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Cil ¢. 4 - Frevedeni kompetenci v oblasti

statni socialni podpprz krajskych Giadi a

Magistratu hlavniho mésta Prahy na organ statni spravy

Varianta O:

Zachovani sotasné pravni Upravy

Vyhody

Nevyhody

Neni ¥eba n&nit zakon.

Odvolacim organem udr organu statn
spravy je iad samospravy.

Nemusi sgesit fesun zaréstnand@ na jiny
Giad a s tim spojena dislokace hmotng
majetku.

V piipack prevodu ostatnich
cinepojistnych  davek, tpde o
ptisobnost orgdnsamospravy.

ager
jedinou

Nedojde k racionalizaci administrativy dave

Varianta I:

Prevod kompetenci z krajskychragi a Magistratu hl.issta Prahy na Ministerstvo prace a

socialnich ¥ci

Vyhody

Nevyhody

Dojde k racionalizaci administrativy davek.

Nutmasna zakona.

Vykon agendy bude provéd pouze iiad
statni spravy.

Vyfazeni tiadi samospravy z rozhodovani
socialnich davkach.

Dojde ke sjednoceni vSech agend
nepojistnych systéin a Uspoe patu
systemizovanych mist.

Odvolaci a mimoodvoladizeni agendy SSP
bude na MPSV.

Odvolaci fizeni vS8ech agend nepojistnych

systéni bude vyizovat z hlediska atana
jediné misto.

Varianta I

Prevod kompetenci z krajskychiamh a Magistratu hl.ista Prahy na fad praceCeské
republiky

Vyhody Nevyhody

Dojde k racionalizaci administrativy davek.

Nutmagna zakona.

Vykon agendy bude provéd pouze jedern
Grad statni spravy.

Vytazeni diadi samospravy z rozhodovani
socialnich davkach.

Dotéené subjekty

Prijemci davek statni socialni podpory

prostedki na davky, naklady na Gpravu
Krajské tady — odvolaci organ

9

Ministerstvo prace a socialnichéoi — metodické vedeni, poskytovani fidafrch

inforéméch systém

Utad prace’eské republiky a jeho krajské patsg — Usek statni socialni podpory

5
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Identifikace naklafl a g'inosi

Naklady
Varianta | Verejné rozpaity Udastnici systému — opraviiné osoby
Var 0 Zistanou ve stejné vysSi jakd\ezneni se.
Vv soutasne dob.
Var | Naklady se zvysi jednoradzévo | Nejsou.

pocatesni vydaje spojené s@vodem
agendy a systemizovanych mist.
Var I Néklady se zvysi jednorazévo | Nejsou.
pocateeni vydaje spojené s@vodem
agendy a systemizovanych mist.

Ptinosy
Varianta | Verejné rozpaty Udastnici systému — opraviiné osoby
Var 0 Nejsou. Nejsou.
Var | Uspora vyddj na k&zny vykon| Sjednoceni mista pro uplati narok
agendy. obcana @ celém procesu \zovani
socialnich davek.
Var I Uspora vydaj na kzny vykon| Nejsou.
agendy.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.1. Identifikace nakladi a pfinosi vSech variant

Prijetim variant ozn&nych jako Varianta 0, by doSlo k zachovani stéicji trend
rastu mandatornich vydaj

Cile 1 az 4 varianty oztiané jako Varianta |. nejsou prioritrzantieny na snizeni
mandatornich vydaj Ve svém dsledku vedou ke snizeni ¢ia davek ze statni socialni
podpory a snizeni administrativnich vyfapojeny s poskytovanim daveketr odstragni
nékolikanasobného posuzovani zdravotniho stavu pééj poteby pée o dik. ZvySuje se
motivace obani k ziskani bydleni odpovidajiciho finamim moznostem rodiny a i Kigeti
zamestnani. Vede k zfihledreéni vazeb mezi davkami a nepojistnymi systémy. Vitva
podminky pro sjednoceni agendy nepojistnych davek jednoho spravniho organu.
Celkovym finagnim piinosem této varianty je stagnace mandatornich wydajmozné
shizeni mandatornich vydapo roce 2016 a sniZzeni o osob zavislych na davkach statni
socialni podpory.

Varianta Il. snizuje mandatorni vydaje v kratké&@asovém horizontu nejvyragjn
avSak je nejménsocialré citlivd. Lze proto ¢ekavat jeji zasadni odmitnutiegosti a ve
svém disledku nepichodnosti ostatnich navrhovanych épat.

3.2. Konzultace
K nekterym gredloZzenym naviim, zejména k problematice rédivského pispivku,

byly provedeny konzultace s nasledujicimi subjekty:
Sit’ matefskych center, o.s.
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Bc. Jan Schneiderteditel zdravotnického #&eni — jesli Praha 4, zastupitel Prahy 4

doc. Ing. Daniel Minich, Ph.D., akademicky ekonom, dlouhodbbse zabyvajici
problematikou ekonomie trhu prace, skolstvi a vyalu

3.3. Implementace a vynucovani

* K naplreni cili obsazenych v hodnoceni dopaggulace, jsou kompetentni Ministerstvo
prace a socialnichéei (metodické vedeni, zabezpai jednotného aplikaiho programu,
predepsanych tiskopisfinanini prostedky na vyplatu davek), Ministerstvo vnitra (trvaly
pobyt a bydligt), Urad praceCeské republiky — rozhodovani o davkach a jejichiatg),
okresni spravy socialniho zabegeei (posuzovani zdravotniho stavu). Sankce za
neplreni nekterych akot vyplyvajicich z navrhovanycteSeni jsou obsazeny zejména v §
65a az § 65c zakona o statni socialni poelpo

3.4. Frezkum innosti

Z hlediska kriterii pezkumu dinnosti, ktera jsou dana obecnymi zasadami pro
hodnoceni dopadregulace, nelzefpdpokladat nutnost stanovefasovych limifi G¢innosti
navrhovanych op#&tni, protoZze bude sledovanati pplnéni statniho rozpsiu. Lze
piedpokladat, Zedinnost navrhované Upravy by mohla byt stanovena.ria 2012, sotasre
s innosti ostatnich zakdn

4. Navrh reSeni

Navrhuje se realizovat varianty ozeaé jako Varianta |, jejiz é&eny obsah je
v souladu s Programovym prohlaSenim viady.

4.1  Rekapitulace finanich dopadi:

1. Pievedeni rodtovského grispévku vyplaceného z titulu zdravotniho postizeni ditte
do prispévku na p&i

Snizeni vydaj na rodéovsky gispivek o 0,3 mld. K, které bude f@vedeno do vydajna

piispivek na péi.

2. Omezeni_vyplaty Fispévku na bydleni_maximalné na 60 kalendd&nich mésiai

v pribéhu poslednich 10 let
Snizeni vydaj na @ispivek na bydleni Ize @ekavat nejéive az v roce 2017, resp. snizeni
dynamiky Gstu mandatornich vydaj

3. ZruSeni omezeni naroku na rodiovsky prispévek dobou pobytu v z&izeni p&e o
déti pro déti starSi dvou let a zavedeni jednotného #siéniho konta 46 hodin pro
umisténi v zarizeni p&e o déti u ditéte mladsiho dvou let

Zvyseni vydaj na rodéovsky grispsvek o 1 mid. K.

Celkové zvySeni mandatornich vydaj na systém statni socialni podpory ¥edstavuje
¢astku 0,7 mld. Ke.

4. Pievedeni kompetenci v oblasti _statni socialni _podpgr z krajskych GFadid _a
Magistratu hlavniho mésta Prahy

ZvySeni vyda} na vykon pevadné agendy je Wisleno v celkovych ndkladech delimitace

systemizovanych mist na Ministerstvo prace a soi@hgci.
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4.2 Zhodnoceni souladu navrhované pravni UGpravy ssiavnim paradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Uprava statni socialni podpery $ouladu s Ustavnim i@akem
Ceskeé republiky a Listinou zakladnich prav a svobod.

4.3 Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy siedpisy Evropské unie
a mezinarodnimi smlouvami, kterymi jeCeska republika vazana

Navrhovana pravni Uprava statni socialni podpery gouladu sigdpisy Evropské
unie, judikaturou soudnich organEvropské unie, obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami, kterymigskéa republika vazéana, a neni tedy
S nimi v rozporu.

4.4 Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy veztahu k rovnosti Zen a mu

Z hlediska rovnosti Zzen a muje navrh v oblasti statni socialni podpory neuiral
neba’ pravni Uprava je pro élpohlavi stejna.

4.5 Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy zlediska dopadu na podnikatelské
prostiedi Ceskeé republiky, Zivotni prostedi a specifické skupiny obyvatel

Navrh zakona v oblasti statni socialni podpory aetezprosedni dopady
na podnikatelské prasidi CR ani na Zivotni progdi. Navrh zakona by ¢hmit pozitivni
dopad na rodiny séimi. K narodnostnim mensinam je navrh zakona zoeldralni.

Kontakt:

Zawérecnou zpravu RIA zpracovalo:

Ministerstvo prace a socialnickoi, odbor rodiny a davkovych systém
Telefon: 221 921 111

e-mail: posta@mpsv.cz

K &asti &tvrté — zména zakona o Fadu prace Ceské republiky a o zn&né souvisejicich
zakoni

Zavérecna zprava z hodnoceni dopail regulace
1. Divod piredlozeni
1.1. Nazev
Navrh zakona, kterym seémi nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim vyplaty

nepojistnych davek ast¢tvrta zmeéna zakona o tadu praceCeské republiky a o zémé
souvisejicich zakan
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1.2. Identifikace probléii cili a rizik

Cilem néavrhu je sjednocenim vyplaty socialnich &awvespojistného charakteru
(agendy davek gstounské p&e, davek pro osoby se zdravotnim postiZzeniffspfvku na
p&i a pomoci v hmotné nouzi, a také vykonu inspekaskgtovani sociakpravni ochrany
déti a inspekce poskytovani socialnich sluzeb, dos#jifované organy Uzendn
samospravnych calk na udrovni powtenych obecnich fadi, Gradi obci s rozgenou
pusobnosti, tadi méstskych ¢asti hlavniho résta Prahy, krajskymiiady a Magistratem
hlavniho n¢sta Prahy. Obeeéncilem celkové koncepce socialni reformy neni sraz@bjem
prostedki vynakladdanych na socialni davky, ale Uspora plghalagregace agend.

Hlavnim problémem stavajici pravni dpravy je edi kompetenci v nepojistnych
davkovych systémech meziial praceCR a obecni respektive krajské&ady, které
vykonavaji v ¢chto agendachipnesenoujsobnost.

Charakterc¢innosti v gevadgnych agendach je jednozmg identifikovatelny jako
vykon statni moci, ktera musi byt na celéem UzemiStvana univerzakh a jednots.
Sociélni (Zivotni) udalosti osob, které vedou k tprie pro zachovarii zvySeni kvality
Zivota osob je nezbytné poskytnout statni davkusinmyt vyhodnocovany v ramci celého
Uzemi statu jedno#n Poskytnuti pedmétnych davek neni determinovano dalSimi okolnostmi,
jako jsou nafiklad dostupnost sluzeb v konkrétnim Uzetnpolitika obce v oblasti bydleni.

Uvazované fenesentizeni, rozhodovani a vyplaty davek n#gat prace tudiz zajisti,
Ze v ramci celého Uzemi statu bude ve vSech prasteknocich aplikovan jednotny postup a
souwasre dojde ke zvySeni efektivity spravy davkovych sgsté

1.3. Popis satasné pravni Upravy

Navrh zakona o tadu prace&’R ve zréni schvaleném Poslaneckowsrovnou ngni
pouze organizmi strukturu adi prace, ktera jeipdpokladem pro dalSi navrhovanéémm
v oblasti spravy sluzeb zastnanosti a davkovych systémZ hlediska ¥cného vykonu
agend nedochazi k zadnym @amm. Do této fedpokladané nové organéra struktury by
mél byt na zaklad tohoto navrhu zdenén vykon ostatnich agend v nepojistnych davkovych
systémech.

2. Navrh variant reSeni
2.1. Navrh moznychieseni

VARIANTA I- ,nulova“
Zachovani sotasného stavu.

VARIANTA |- Zréna navrhu zékona o#ddu praceCeské republiky

Sjednoceni vykonu agend davekstunské p#&e, inspekce poskytovani sociéln
pravni ochrany &i, davek pro osoby se zdravotnim postiZzenifisgdvku na péi a inspekce
poskytovani socialnich sluzeb a pomoci v hmotné&nou

2.2. Dotené subjekty

Dotéenymi subjekty jsou Ministerstvo prace a socialnieti, Urad prace’R, tzems
samospravné celky na arovni geenych obecnichradi, obecnich tadi obci s roz&enou
pusobnosti, tadi meéstskych ¢asti hlavniho résta Prahy, krajskychiadi a Magistratu
hlavniho m&sta Prahy, &kteri zan€stnanci Uzem$k samospravnych celk a osoby,
které pobiraji nebo hodlaji pobirat davky nepoyisinsocialnich systéim
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3. Vyhodnoceni nékladi a piinosi
3.1. vyhodnoceni naklada ginosi vSech variant

VARIANTA I- ,nulova“

Zachovani sotasného stavu nepovede k dosaZzerii mévrhované socialni reformy, tzn., Ze
zustane zachovana stasna neefektivita systému vykonu agendy nepojistngavek a
nedojde ke snizeni nakiada vykon &¢chto agend.

VARIANTA lI- Zm éna navrhu zakona orldu prace€ eské republiky

Sjednoceni vykonu agend davekstwunské p#&e, inspekce poskytovani socidéln
pravni ochrany &ti, davek pro osoby se zdravotnim postiZzenifisgdvku na péi a inspekce
poskytovani socialnich sluzeb a pomoci v hmotné&nou
Tato varianta umailje jednotny a efektivni vykon posuzovani a s nabizi moznost
prostupnosti fes dalSi systémy, tj. statni socialni podporu, lerohtiku zamistnanosti
a oblast moznyche$eni v pipadt hmotné nouze. Uzemni a administrativni dostupnost
systému bude z pohledud@ma zachovana a ¥kterych ohledech zvySena, a tiegevsSim v
oblasti jednotné inforntai strategie a poradenstvi.

Uzemni samospravy budou i nadale vykonavaten@sené i samostatnéspbnosti
¢innosti, které vyZzaduji znalost podminek Zivotaaném Uzemi, tj. igdevSim tycinnosti,
které umozni co nejefekti¥ji pracovat s lidmi, ktd se ocitaji v nefiznivé socialni situaci.
Souwasre se odstrauje bariéra ve vztahu mezi pracovnikem samospraiieatem, ktera je
dana dvojim statutem pracovnika, tj. jednak ma lketence rozhodovat o narociéloveéka a
pod hrozbou sankce naslédwymahat pléni podminek a na druhou stranu ma kompetenci
podporovatélovéka v procesu vypgadani se s néfznivou socialni situaci. Konfliktéchto
dvou roli a nutnost dodrzovat zakonem stanovenéupgpgséngt vzdy vede k tomu, Ze je
uprednostina role pracovnika, ktera ma spiSe mocensky charaRbzlereni tchto roli
umozni statu spravovat velmi efektévrdavkové systémy a samospravam aplikovat co
nejEinngjSi metody prace s ¢hny.

Co se tykd naklad varianty Il, je teba konstatovat, Zze zacealem zajiStni
nepetrzittho vykonu fedmétnych agend je nezbytné zabefipeodpovidajici materiakh
technické a personalni podminky. Celk®e odhaduji mzdoveé a provozni naklady spojené se
sjednocenim davkovych agend na cca 780 ndilcd€né.

Vzhledem k tomu, Ze z obecnicliadi se navrhuje f@vzit vybrané&innosti Fimo spojené
sifizenim, rozhodovanim a vyplatou nepojistnych dawekialni ochrany, budeieba
v odpovidajicim porru snizit gipévek €mto obcim na vykon statni spravy vepesené
pusobnosti. Fedpokladané snizentippsvku bude cca 830 mil. Krocné. U krajskych tadi,
které vykonavaji agendiizeni, rozhodovani u nepojistnych davek socialniramcy ve
druhém stupni a vykonavaji metodickou a dozoro¥omost \ici podiizenym orgaam, se
piedpoklada porrné snizeni fispivku cca ve vysi 90 mil. Kro¢né. Vzhledem k tomu, ze
nejsou dekavany zvysené vydaje naifaeni informa&nich technologii, nelov sowasne
doke jsou davkové agendy administrovany nai&né technice, ktera je vedena v majetku
ministerstva, a ministerstvo zardvprovozuje pouzivané inforrsai systémy, celkova toi
Uspora by tak poipchodu na novy systééimila cca 140 mil K ro¢né.
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Skut&né provozni a mzdové naklady bude mozné datesoit az poté, co budou
uzaweny dohody o p&iu zangstnand piechazejicich z tzemnich samospravnychicekk
Ceskou republiku — Fad praceCeské republiky nebo ministerstvo. Vyse uvedenygiotise
dosahne tim, Z&ast zejména obsluZznyainnosti, které jsou nyni vykonavany v souvislosti
s vykonem penesené {sobnosti Uzemnh samospravnymi celky, budou vykonavany
stavajicimi pracovniky tadu prace, saasré diky sjednoceni zadosti o jednotlivé davky
dojde ke snizeni celkoveho o vytizovanych Zadosti, a tim i k celkovému snizenitypo
zamestnand vykonavajicich tyto agendy. Zarave souvislosti se sjednocenim metodického
vedeni a rozhodovani ve 2. stupni IZekavat zvySeni kvality rozhodovani na nizSim stupni
a s nim spojeny nizsi napad opravnych neleakumnychrizeni.

Neaiekavaji se zasadni negativni dopady na uUZesamospravné celky, nebo
snizeni pispivku na vykon penesené isobnosti bude odpovidat rozsahu odejimanych
agend. Flpadné dodasné umishi prevedenych zagstnané v dosavadnich prostorach bude
podléhat misthobvyklému najemnému a Uhkagd tim spojenych provoznich nakiad

3.2. Konzultace

Konzultace byly provedeny na pravidelnych konicgph poradéach k sociélni refoém
a v ramci pipominkovéhorizeni. Parametry navrhovanéteseni byly konzultovany jizip
piipraw vécného zarru zakona o socialnich sluzbach.
4. Navrh reSeni

4.1. Zhodnoceni variant a v§tbnejvhodrjSihoieSeni

VARIANTA |

Ponechanim s@asného stavu nedojde ke zvySeni efektivity systéBawtasny
decentralizovany systém neni schogédré garantovat jednotny vykon statni spravy ani
standardizovany model obsluhy kliéntNedojde k dokoteni socialni reformy. Prastdky
vynakladané na davkové systémy a jejich administsse budou nadale neefektivn
spotebovavat na slozitou administraci system

VARIANTA I

Varianta Il vychazi z &ného zamru zakona o socialnich sluzbach, ktery viada
schvélila usnesenim ze dne 2{jna 2004¢. 997. Tento ¥cny zangr s poukazem na to, Zze
v pfipad nepojistnych systéin se jednd o vykon statni spravyjegpokladal jako
nejvhodrjSi feSeni pifazeni &chto ¢innosti Gadim prace. Pracovnici fadi prace
vykonavajici tuto agendu budou aktivnim prvkem éyat, tzn. budou v Uzkém kontaktu s
poskytovateli, organy wejné spravy a zajemci o socialni sluzby. Odboracgvnici dadi
prace pak mohou shromi#dvat a poskytovat informace o moznych, efektivréphsobech
zajiseni pomoci lidenci poskytovani sluzeb, a to zejména proto, Ze jsampojeni na dalSi
socialni systémy.

Tato varianta umaiuje jednotny a efektivni vykon statni spravy a zéfopiinasi
vySe uvedené uspory naktad

Zavér
Vzhledem k vySe uvedenému se navrhujerpmout variantu Il.
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4.2. Implementace a vynucovani

Implementace a vynucovani jeSena progednictvim zéakona o #ddu praceCR,
metodickymiizenim ministerstva a postupem ministerstva jaldiimaného spravniho organu
pii rozhodovani o odvolani.

4.3. Rezkum @innosti

Implementace pak bude pravidelrhodnocena v ramci fpzkoumavani agendy
ministerstvem. Eezkum @innosti bude proveden nejpagd vroce 2014 vramci
vyhodnoceni &innosti prvni etapy socialni reformy.

4.4. Kontakty
Mgr. Sepan Hosna, Sekce politiky zaéstnanosti a trhu prace, Ministerstvo prace

a socialnich #&ci
Tel.:221 623 247, e-mail: stepan.hosna@mpsv.cz
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Zvlastni éast

K &asti prvni — zména zakona o pomoci v hmotné nouzi

K¢l |

Kbodim1la?

Praxe ukazuje, Ze wipack, kdy je poskytnuta minfddna okamzitd pomoc na Uhradu
piedntta dlouhodobé pdeby nebo na jejich opravu, je s ohledem na stanovenit
problematické ve stejném okruhu spoke posuzovanych osob poskytnuti feitné pomoci
nezaopdaenym dtem na zaji&ni zvySenych nakladspojenych se vzthnim a zajmovou
¢innosti. Proto se navrhuje vySe uvedené situaailibiak, aby se posuzovala kazda zvlas
Dale jiz nebudou obsahem ustanoveni odst. 5 pigmsldva ,a na zakladni vybaveni
domécnosti“. Jde o duplicitu s dvodnim vymezeninzbyenych zakladnich fpdméta
dlouhodobé pdeby. V praxi je uvedena dikcéasto vyuzivana vykladem k poskytovani
mimoradné okamzité pomoci na zakladni vybavovani dowosignobsahujici nabytek,
nadobi, lozni pradlo, zaclony apod., coZz neni&Zam mimdadné okamzité pomoci pro tuto
situaci. Zarové dochazi kroz$éni dikce now vytvoreného pismene c¢) o naklady
na zajis¢ni nezbytnychktinnosti souvisejicich se socidpravni ochranoudi, pokud nejsou
hrazeny z jinych zdrgj

K bodu 3

Jde o odstraimi nejednotného vykladu postupu #fgadech, kdy osoba samostatn
vydéle¢né ¢inné rerusuje nebo uka@oje tutocéinnost. S ohledem na skitest, Ze definice
osoby samostatnvydélecné ¢inné obsazena v zakdw dichodovém pojigni, zahrnuje Sirsi
okruh osob neZ obdobné vymezeni v Zivnostenskénorgalnavrhuje se, aby procély
zakona o pomoci v hmotné nouzi byly osoby samostagdélecné cinné posuzovany podle
zékona o dchodovém pojigni tak, jak je tomu i prodely zdkona o zasstnanosti (evidence
uchazeéa o zangstnani).

K bodu 4

Pti posuzovani okruhu spales posuzovanych osob dochazi k nejednotnému postupu
vyluéovani osob z okruhu osob v hmotné nouzitipgdech, kdy &ktera ze spolané
posuzovanych osob nastupuje vykon zab&axpeci detence nebo je vzata do vazby
nebo nastupuje vykon trestu @tinsvobody (je vylotena nasledujici kalenttd mesic
po kalend&nim mesici nastupu, nebo dalSi kalengidngsic tak, jak je tomu u statni socialni
podpory). Proto se dopafuje odstranit duplicitni vyklad tak, Ze tyto osopiestavaji byt
osobami v hmotné nouzi pimaje prvnim dnem kalenttdho nesice, nasledujicim
po kalend&nim mesici nastupu a to s ohledem na navrhovanoénmnposuzovani podminek
pro narok na davku za kalerfdamesic gredchazejici aktualnimudsici, tj. mesici, v mz je
o davce rozhodovano a je davka vyplacena.

K bodu 5

K zamezeni spekulativniho jednani osob, které segmérném gFerusSeni Ustavni
p&e opitovre stavaly osobami v hmotné nouzi, se navrhuje jétkdotloby poskytovani
Ustavni pée v obdobi poslednich 6 kalerdich nmésial sitat.
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K bodu 6

V odstavci 2 se navrhuje Uprava textu tak, aby l#gjmé, Ze se némlizi k osol,
kterd neni povazovana za osobu v hmotné nouzi ppuzétely stanoveni vySeifspivku
na zivobyti. Dale se navrhuje doplnit, Ze spoéeposuzovanou osobou prgely posouzeni
stavu hmotné nouze je i osoba, ktera némht okruhu opravwnych osob. Prodely naroku
na davku se doplije spolén¢ posuzovana osoba uvedena v § 3 odst. 1 pism. h).

K bodu 7

Stavajici zani zakona ne zcela jednozna odliSuje davky opakujici se od davky
jednorazové, tj. od mintfadné okamzité pomoci. Z dosavadni dikce § 43 @Sk dokonce
usoudit, Ze i mimiadna okamzita pomoc the byt davkou opakujici se, tj. ae se
pro ukitou situaci poskytovat opakov&anbez Zzadosti. Z tohoto tslodu se ¢ast textu,
ktera pojednava o mini@dné okamzité pomoci, ktera neni jednorazova, vifou

K bodu 8

Uprava ustanoveni souvisi gpodem davkové agendy z lzemsamospravnych
celki na stat. Neni p#&eba specifikovat, zjakych finamich prostedki naklady
na davky hradi stét, protoZe je toto specifikovanpném pravnim pedpisu (zakon
0 rozpa@tovych pravidlech).

K bodim 9 az 11

Davky pomoci v hmotné nouzi maji byt poskytovanyupe osobam, které jsou
sCeskou republikou spjaty. K prokazani spjatosti gsabCeskou republikou (nikoli
s konkrétnim bytemii tzemnim mistem) slouZzi institut ,bydki&t PInéni podminky bydligt
se posuzuje na zakladinformaci o skuténostech, které zahrnuji zejména délku
a nepetrzitost gitomnosti na tzemCeské republiky, osobni situaci osoby, misto vykonu
pracovni aktivity a jeji stabilitu, misto zapojeld zajmovyckinnosti, rodinnou situaci osoby
a jeji rodinné vazby, bydleni a jeho stabilitu, Ifkalochazku nebo studiunétdl apod. Navrh
pacita s definici pojmu bydlistjako takového s tim, Ze z této definice musi bytjasre
patrno, Ze tento institut nelze zatvat s dalSimi instituty typu trvalého pobytu. Pddka
bydlis€ se nezjisuje, jde-li o poskytnuti mim@dné okamzité pomoci podle ustanoveni
§ 2 odst. 5 pism. a), protoze v tomtdppd se jedna o naprosto specifické situace ifikégal
odcizeni peéz v disledku kradeze), kdy je nutno poskytnout vySe umedepomoc
bezodklad® tak, aby byla zajiha co mozna nejefektigji.

K bodim 12 a 13

V souvislosti s organizaim sjednocenim mista preSeni agendy nepojistnych
systéni dochazi k radikalni Uprév8 6 ohleds vyctu orgami pomoci v hmotné nouzi,
kterymi kron® ministerstva no¥ budou pouze krajské po#ly Uradu prace. V navaznosti
na tento vyet ztraci opodstatni znéni 8 7, protoze na systému pomoci v hmotné noazi ji
nebudou bezprogdre participovat spravni organy Uzemnich samospravnyetiki
V preneseneéisobnosti.

K bodu 14

Zcasti legislative-technickd Uprava v navaznosti na novelu provederg@konem
¢. 206/2009 Sb., ¢Asti wcna zngna, ktera reaguje na iz@eni § 3 odst. 1 pism. h)
do § 3 odst. 2.
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K bodu 15

V praxi organy pomoci v hmotné nouzi vjlji z okruhu spokné posuzovanych
osob ty osoby, které pisemrprohlasi, Ze s ostatnimi netvodomacnost ve smyslu
ob¢anského zékoniku s odkazem na z&kon o Zivotninisteasnim minimu. V tomto zakan
se vSak uvedena moznost tykad pouze jinych osob¢ kseu spolén¢ pro &ely Zivotniho
a existefiniho minima posuzovany. Proto je nezbytné v zak@@dnoznané ustanovit,
Ze nestéi pisemné prohlasSeni, ale bude nezbytné praktiak&kapani této skud@osti
ze strany vSech spdi@ posuzovanych osob v hmotné nouzi. Praktickym préakém nize
byt nag. najemni smlouva, v nizZ je uvedencpbosob uZivajicich byt, kolik osob se podili
na Uhrad sluzeb za uzivani bytu apod.

K bodul6
Legislativré-technicka Uprava v navaznosti na zavedeni legislatkratky jiz v § 6.

K bodu 17

Praxe v piibéhu poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi ukazsapotebu
pojmového rozliSeni aktualniho kalemd#éno mésice od kalendaiho nesice pedchazejiciho
aktualnimu kalendaimu mesici v pfibchu poskytovani davky pomoci v hmotné nouzi.
DalSim cilem nového textu ustanoveni jéagmni pojmu ,rozhodné obdobi“, a to s ohledem
na jednotlivé druhy situaci, které mohou nastapdjen pokud jde o dosazendmpy, ale téz
o plreni ostatnich podminek néklad, zda si osoba nezvySujdjem vlastni praci, zda osoba
neuplatnila naroky a pohledavky apod. Podijbee — v souladu s pozadavky z praxe -
popisuje téz rozhodné obdobi pré@ely posuzovani vzniku naroku na davku v situaci,
kdy doSlo k podstatnému poklestijmu s tim, Ze jeho paétek je variantd dan ngsicem,
kdy nastala relevantni pravni skirest, tedy msicem, ve kterém doslo k podstatnému
poklesu pijmu.

K bodu 18

Vzhledem ktomu, Zze ne vSechny osoby, kterym hytndn gispivek na péi
ve stupni zavislosti Il az 1V, jsou uznany invalidn ve #etim stupni invalidity, je vhodné
s ohledem na jejich readlné moznosti zapojeni se&m@race zéadit tyto osoby do okruhu
osob, u nichz se nezkouma snaha o zvySgmu vlastni praci. Ustanoveni § 17 opfaje
organ pomoci v hmotné nouzi, aby nechal osobu pbsalledr jejiho zdravotni stavu
pro (Eely schopnosti zvySit siiffem vlastni praci. AvSak toto potvrzeni ztracelgnam,

protoZe dosud nebylo navazano na zadne jiné ustangwzakos.

K bodu 19

Stavajici dikce v souvislosti se zahajenim posamdovmoznosti vyuZziti movitého
majetku pro zvySeniifjmu vlastnim pi¢cinénim odporovala ustanoveni 8 26 z4kona, kde se
s vyuzitim gipadného majetku, tj. movitého i nemovitého,¢ipD jiz po uplynuti iti
kalenddnich nmesial.

K bodu 20

Uprava pouze uesiuje stavajici pravni Upravu, ktera umioje, aby stavebni speni
mohl mit uzavené také jednotlivec, ktery neni posuzovan v okrsipol&né posuzovanych
osob.

K bodu 21

V porovnani s hodnocenim ga hodin odpracovanych v rdmci kalendi&o nesice
v dobrovolnické nebo wejné sluzb dochazi @i zohledréni skuté&nosti, Ze osoba pracuje
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na zaklad dohody o provedeni prace nebo dohody o pracimnosti k ugitému zvyhodsni
téchto osob oproti osobam pracujicim v ramciey@é nebo dobrovolnické sluzby. Osoby
pracujici na zakladdohod mohou odpracovat v ramcésice i podstathnizsSi p@et hodin,

a presto jsou v ramci hodnoceni snahy o zvySeijmp vliastni praci hodnoceny pozitin

i pfi minimalnim pd@tu odpracovanych hodin. Proto se dogofa vazat uznani této aktivity
osoby v pipadt, Ze je prokdzano odpracovani 20 hodin v kalawmida mésici a zarovie -
pokud se jedna o dohody o provedeni prace nebodgob@racovnicinnosti - ma osoba
piijem alespa ve vysi dvacetinasobku hodinové sazby minimalniynz

K bodu 22

Individuélni akni plan bude v budoucnosti zpracovavan krajskouogiadu Uradu
prace pro uchaze o zamistnani, kt& budou vedeni v evidenci déle jak 1Zsioi. Zarovei
timto opatenim dochazi k uspe prostedki vynakladanych na zaslani vyzvy. Proto uvedené
ustanoveni ztraci fy acel. V rdmci sociélni prace s osobou dlouhadeedenou na davkach
pomoci v hmotné nouzi bude sepisovana pisemna dohktdra bude obsahovat ukoly,
uloZzené organem pomoci v hmotné nouzi.

K bodu 23

Navrhovana Uprava tohoto ustanoveni souvisegquem kompetenci ohleglnerejné
sluzby na krajské polsky Uradu prace. Dosud totiz tuto sluzbu organizovalyeobcamci
své samostatné upobnosti. Z tohoto /odu také pozbyvaji opodstéti ty odstavce
Vv soasném zéni zakona, kteréreSily dot&ni problematiku, pofipad poskytovani
informaci na Zadost obce, kterat@j@ou sluzbu organizovala. Jelikoz vykorrejaé sluzby
vétsinou probihd na Uzemi obce, jefpba dohody mezi krajskou patku Uradu prace
a obci o moznosti organizovatiegou sluzbu v obci. Stavajici praxe ukazala, Zeeoke
velice dolse zhostily organizovani vejné sluzby, a proto by bylo vhodné, aby i nad&téym
moznost se nackterychcinnostech v ramci wejné sluzby podilet. #i°organizovani viejné
sluzby je pateba, aby krajska pobka Uradu prace zajistila osobam Kk jejich vykonu
ochranné poticky a pracovni fedntty. V nékterych gipadech je mozné, Ze tyto pooky
a predmdty zajisti sama obec, kterd se s krajskou pkbo Uradu prace dohodne
na organizovani wejné sluzby. Viejna sluzba bude moci byt vykonavana nejéimp
pro obce, ale i v dalSich oblastech, které jsoajma obce nebo ve ¥gném zajmu. Navrhuje
se proto, aby ji Ead prace mohl organizovat nejen na zaklddhody s obci, ale i dal3imi
subjekty. Jako iklad Ize uvést firmy zabezpajici pro obec spravu a udrzbu komunikaci
a veaejnych prostor, socialni a zdravotnick&izani, dobrovolna afanska sdruzeni a dalsi
soukromé subjekty, pokud vysledek jejiihnosti bude slouzit obcim nebo bude véeyeem
zdmu. JelikoZz &ktefi uchazéi o zangstnani nejsou v systému pomoci v hmotné nouzi
a nemohou vykonavat ¥&gnou sluzbu, rozBije se moznost vykonu kggné sluzby i na tuto
skupinu osob.

K bodu 24

Ustanoveni, které se navrhuje vypustitélan eliminovat z vyplaty fispsvku
na zZivobyti osoby, které &y v mésicich gedchéazejicich aktualnimu ésici vysSi pijem,
ze kterého si mohly dgitou ¢ast finagnich prostedki odlozit na budouci p#gby. Praxe
ukazala, Zeéchto osob je minimakl) vétSinou tyto osoby s ohledem na vySHijgm nebyly
povazovany za osoby v hmotné nouzi. Paradoxenejesadld vznikne narok na davku, ale ne
na jeji vyplatu. Posouzeni této situace je nut&dst u vSech osob a to i vib&hu pobirani
davky. Navrhovana Uprava proto &uje ke zjednoduSeni posuzovani situace jednotlivych
osob Z&dajicich o davkuddh, které jiz davku pobiraji.
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K bodim 25 a 26

Navrhuje se zruSit bez nahrady povinnost vréfisgvek na Zivobyti nebo jeh®ést
v pripadech, kdy lze fiedpokladat, Ze se osoba nachazcpodr ve stavu hmotné nouze,
protoZze @ekdva v budoucnu iflem, ktery ji zabezp# uspokojovani jejich zakladnich
Zivotnich poteb. Vyjimku se navrhuje ponechat prdpady, kdy osobad@kava dchod tak,
aby nedochéazelo ke dvojimu pim (dichod poskytnut zfiné iza nesice, v nichz byla
poskytovana davka pomoci v hmotné nouzi). Zatiostechazi k vypusghi ¢asti ustanoveni,
kterd ztratila prakticky vyznam.

K bodu 27

V praxi ¢asto dochazi k situacim, kgho odeteni ¢astky Zivobyti osoby, ktera neni
uznana za osobu v hmotné nouzi nebo neni opnén osobou, vychazi vyseigpsvku
na zivobyti v zaporné hodnipttakZze zanika narok na tentéigpévek i pro ostatni spotec
posuzované osoby, které i nadale v hmotné nouzv&adji. Proto se navrhuje doptr
Gpravy stanoveni vyseigpivku na zZivobyti.

K bodu 28

V novém zrni tohoto ustanoveni dochazi &olika Upravam ohledhurceni ¢astek
Zivobyti u jednotlivych skupin osob, které jsou tg#ovany gedevSim na zaklad
jejich pracovni aktivity. Dale se ustanovenitegiuje na zakladl poznatk, které ginesla
praxe (jedna se n#églad o situaci, kdy osoba zapye vykon vydlecnécinnosti). V Gvahu se
dale bere nagklad i poskytovani zdravotnické & ve zdravotnickém aeni po dobu
celého kalend@aiho ntsice.

K bodu 29

V novém zgni ustanoveni se navrhuje z odst. 1 vypustit sl@/arokazateld se
snazi vyuzit moznosti zvySenfijpnu vlastni praci (8 12)“. Ustanoveni jelba roviz vazat
na podminku odpracovani 20 hodin v kalemdd mesici. Praxe ukazuje nadbytest
v zakor¢ dosud uvedeného pozadavku na prokazovani snakySerd @ijmu vlastni praci
u osob, které maji ffjfem z vydlecné ¢innosti. Ripadné poZzadavky na zvySeni rozsahu
a intenzity vydlecné ¢innosti, popipad na zjiSéni moznosti ziskani Iépe placené prace Ize
uplatiovat v ramci socialni prace s osobou v hmotné nodaiavrhu jde dale o zénu
piistupu k hodnoceni vlastni aktivity osoby, ktereugto osoba povinna v systému pomoci
v hmotné nouzi prokazovat fiplusnému organu pomoci v hmotné nouzi oproti
automatickému zohledni aktivity v pripact vedeni této osoby v evidenci uchake
o zangstnani u pislusné krajské potsky Uradu prace. Hodnoceni vlastni aktivity posuzuje
organ pomoci v hmotné nouzi podle kriterii stangadnv zako®. Navrhovana Uprava pin
odpovida Programovému prohlaSeni viady, které ahsamyslenku, Ze vySe davek hmotné
nouze bude vice odstiigvana podle aktivity Zadatele.

K bodu 30

Jde oteSeni situace, kdy osoba, ktera ma majetek vyaoyitpto zvySeni svého
piijmu, tento majetek nevyuzije a je dwprohldSena za osobu, kterda neni v hmotné nouzi
a davka je ji odejmuta a nebo jegted uplynutim stanovené dobyegtane davku pobirat,
aniz by majetek pro zvySenfipnu vyuzila. Pokud tyto osoby znovu o davku poj&adema
moznost v sotasné dob organ pomoci v hmotné nouzi vziti podani nové zadosti v tvahu,
Ze jiz jednou z @ivodu vlastnictvi vyuzitelného majetku doslo k odefimdavky, popipads
Ze osoba sama zruSila pobirani davky, aniz by elajeavreZz ke zvySeni fijmu vyuZila.
Proto se navrhuje, abyigbudoucim podani nové Zadosti byl majetek, &igtpri predchozi
Zadosti, vzat z¢in¢ v Uvahu.

107



K bodu 31

Stavajici dikce, ktera pouziva pojem ,nezatgrad dit“, je v rozporu se zakonem
0 socialrg-pravni ochra# déti, protoZze tento zadkon se vztahuje pouze &tg Které nejsou
zletilé. Po dosazeni zletilosti jiz nelze na orgasecialé-pravni ochrany pozadovat
spolupraci p feSeni majetkovych paimi ditéte. Je proto nezbytné provést navrhovanou
Gpravu textu.

K bodu 32

Stavajici uprava eSi situaci, kdy nedojde kvyuziti majetku &bt
po uplynuti Sesti ¥sic1, pogipact kdy nejsou uplatiny naroky a pohledavky tohoto étie
po uplynuti stejného obdobi. Proto se navrhujekométuto situaci jednozriaé ieSit.

K bodu 33
S ohledem na praxi se navrhuje umoZznit organu gombmotné nouzi, aby uvazil
vySi skuténé prokazanych nakldd vznikajici osob v souvislosti s hledanim za&stnani.

K bodu 34

Jde o zruSeni pégtatku z doby platnosti zakona o socialnitplohosti. Praxe ukazuje
problemattnost vyhledavani osob, které neplni vyZivovaci poest vi¢i nezaopaenym
détem, které jsou spate¢ posuzovany naifspivku na Zzivobyti. Tyto &i jsou v ramci
piispivku na Zivobyti zabezgevany i v dol, kdy povinna osoba vyZivovaci povinnosiiv
nim neplni. Problémy nastavaji v okamziku, kdy mpov osoba uéitou c¢ast dluzného
vyzivného hradi, pafpact uhradi plnoucast. V takovychto fipadech vznika povinnost
vracet ¢ast pFispivku na Zivobyti, kterd po dobu neplaceni vyzivnéhgla ditti
prostednictvim pispivku na Zivobyti poskytovana. Jednodussfesenim je zapdtani
poskytnutého dluzného vyzivného do celkovéheijmu a v disledku toho dojde
k naslednému snizeni vySaigmévku na Zivobyti, pofipact k zastaveni jeho vyplaty
po ukitou dobu, pofipact k jeho odejmuti, a to @p na utitou dobu. ZruSenim uvedeného
ustanoveni nedojde ke snizeni vySésgivku na Zzivobyti ale ke zjednoduSeni postupu
pii rozhodovani organu pomoci v hmotné nouzi.

K bodu 35

Pro &ely vzniku naroku naifspsvek na zZivobyti je nezbytné prokazovat, zda osoba
uplatnila nap. narok na davky statni socialni podpory. Znamemaze pro doplatek
na bydleni je dostajjici informace o uplatmi naroku na fispévek na bydleni, pdp jeho
vySi, pokud je jiz vyplacerProto neni nutné sledovat podminku vzniku narokpifepvek
na bydleni pro €ely doplatku na bydleni. Dale se vypoustityv 0 odmitnuti moznosti
levrejSiho giméieného ubytovani, nebese staly pouze formélnimi. PoZzadavek na upfdtn
Zadosti o lev§ySi bydleni u obce, v niz ma osoba trvaly pobytdeporiuje z podminek
naroku vypustit s ohledem na stavajici ifipivou praxi bytové politiky obci. Uvedena
podminka nefichazi v ivahu fedevSim u byt v osobnim vlastnictvi a u druzstevnichihyt
kterych je v sotasné dob v ramci Ceské republiky i v ramci jednotlivych obcgtina.
RovreZz obecnich ngjemnich liytz celkového p&tu najemnich byi je o réco vice jak
polovina. Obce proto nemaji redlnou moznost nalmgebam v hmotné nouzi mg€nakladné
bydleni v ramci svého bytového fondu.
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K bodu 36

V sowasné dob je pojem ,dlouhodod vykladan v ramci metodického vedeni
organi pomoci v hmotné nouzi tak, Ze jde o pobyt v takoic typu bydleni delSi jakiit
mésice, picemz i tento vyklad fpousti, a v praxi je tato mozZnoshsto pouzivana,
Ze dlouhodobost je pomijena v situacich, kdy jezaené smlouvy o uzivani mistnosti
v ubytovré ziejmé, Ze jde o pobyt bez stanoveného data ddminpopipact je ze smlouvy
ziejmeé, Ze pjde o pobyt pesahujici zmigné ¥ mésice.

K bodu 37

V navaznosti na systémowu@Seni dotaci v oblasti socialnich sluzeb se explici
upravuje postup fiznavani doplatku na bydleni osobam ugrigin ve vySe uvedenych
pobytovych z&zenich. Dikce satasné pravni UOpravy vyslovnnevyltuje mozZnost
poskytnout gmto osobam pomoc prdstinictvim doplatku na bydleni. AvSak vzhledem
k zmgnam v oblasti dotaci a gete jednotného fistupu se navrhuje vyslovna Uprava v 8§ 33.
Naklady na tuto Upravu bmily cca 21 mil. K ro¢né a dotkla by seiblizné 2,5 tisice osob.

K bodu 38
Legislativré-technicka Uprava navazuje na nové&rinustanoveni 8 33 odstavce 3
a na vloZeni druhé&ty do samotného ustanoveni 8 33 odstavce 5.

K bodu 39

Vzhledem ktomu, Ze v praxi je Uhrada za uzivanii byubytovnach, pafipace
v podnajmechtasto vysSi nez obdobna uhrada najemného a sluiwissjicich s bydlenim
v ndjemnich bytech, navrhuje se brat v Uvahu skégtendklady za tyto formy bydleni s tim,
Ze vysSe &chto naklad nesmi pekratit normativni naklady stanovené na obdobné formy
najemniho bydleni v zakéno statni socialni podpe. V sodasné dob neni jednoznmé
v zakor¢ stanoveno, Ze &né¢ usnernované najemné Vv bytech postavenych v druzstevni
bytové vystavh neni totozné s najemnym, o kterém se hiowo § 34 odst. 1 zakona.
Aby nedochazelo k soudnim jednanim o zégwani ¥cné¢ usneriovaného najemného
hrazeného v druZstevnich bytech, je nutné totoiSei v zdkod uvést. Praxe poZaduje
jednozné&né stanoveni vySe Uhrady nakiazh uzivani byt postavenych v druzstevni bytové
vystavie. S ohledem na srovnatelnost s najemnimi byty g®mduje stanovovat prodely
doplatku na bydleni aifpsvku na Zivobyti jako najem prokazatelné nakladyrmepenim
do vySe néklall na bydleni uvedenych WigluSném ustanoveni zakona o statni socialni
podpde. Kon&né se navrhuje zrusit dosavadni odstavec 5 v § 3étmtdako je navrzeno
zruSeni podobného ustanovenitispsvku na Zivobyti.

K bodu 40

Navrhuje se upravit postupistanoveni vySe doplatku na bydlenitipact, kdy mezi
spole&né posuzovanymi osobami jsou osoby, které nebyly mgrEa osoby v hmotné nouzi
resp. osoby, které nepatmezi opravané osoby. Pro uvedenyél se doporéuje zvolit
obdobny postup, ktery navazuje haSeni situace Vifpac stanoveni vySe ffspivku
na Zivobyti.

K bodu 41

Uprava smifuje k aktivizaci osob v hmotné nouzi, které dloublaid setrvavaji
ve stavu hmotné nouze, a to jak z objektivnichitad subjektivnich @vodi. Jde o podporu
snahy osobyteSit vlastni nefiznivou socialni situaci v dlouhodgBim horizontu. Lze
piedpokladat, Ze navrhované obdobi je dostgtelouhé, aby osoba v hmotné nouzi ziskala
pottebné prosedky pro zabezgeni svych zakladnich Zivotnich peb, Wetné prostedka
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k Uhrad¢ nékladi spojenych s bydlenim.ti®om se bere v Uvahu i moznostephodného
zlepSeni situace osoby charakterizovanéhtastoou ztrdtou naroku na doplatek na bydleni.
V takovych pgipadech se bude pro uveden§elistitat paiet kalendénich nesiai, v nichz
osoba v pibéhu deseti po sajdoucich rocich rla narok na doplatek na bydleni a doplatek
na bydleni ji byl vyplacen. Vzhledem keglpokladané dnnosti novely zakona nebudou
do stanoveného limitu zapithvany kalendidi mesice, v nichZz osoba pobirala doplatek
na bydleni pedchazejici datucinnosti novely.

K bodu 42
Uprava navazuje na roddni dosavadniho ustanoveni § 2 odst. 5 pism. bjvdo
pismen.

K bodu 43

Stavajici praxe vychazi fip hodnoceni narak na davku z faktického
| teoretického posouzeni podminek naroku, ktera yspribéhu kalendéniho nesice plny.
Jde o podminky, které jsou znamy do data posuza&oku i 0 podminky, které budou jest
nasledg plnény. Tento stav do budoucna upravuje navrh na neagoseni rozhodného
obdobi tak, Zze se vSechny podminky naroku budoundtad za kalendéni mesic,
piedchazejici aktualnimu d&sici posuzovani (vyjimku twd pouze hodnoceni fpmu
pii podani zadosti, které se usktiteje za ti kalend&ni meésice pedchazejici aktualnimu
mesici). Aby bylo mozné uvedeny postup do budoucrdizevat, je nezbytné vypustit
z citovaného odstavce dikci, ktera &kterych gipadech, kdy prokazatelnje podminka
naroku plgna v pabé¢hu nmésice, vede ke stanoveni vySe davky v poracastce, popipac
k zamitnuti Zadosti, ipstoze je i&jmé, Ze v nasledujicim &sici jiz podminka bude péna,
a proto bude nutné znovu o davku pozadat (admetiisti nar@nost).

K bodim 44 a 45

Praxe ukazuje, Ze uvedend dikce obsahujici steyaavidelnych misicnich lhitach*
je viadk pripadi obtizre realizovatelna. Proto se navrhuje pouzit ¥@ih Upravy
.V mésicnich lhitach utenych platcem ifspivku“. Obdobna Uprava se navrhuje také
u doplatku na bydleni. Navic se s ohledem na&rmmkoncepce doplatku na bydleni uvadi,
Ze je &elné poskytovat doplatek na bydleni v aktualnigsiai, tj. v nEsici, kdy byla podana
Zadost a nasledrvzdy v nesici, za ktery nalezi.

K bodu 46
Zdaraziuje se, Ze podobu elektronického platebniho pedku utuje ministerstvo.

K bodu 47

OperativnireSeni mimeadnych situaci prosdnictvim davky pomoci v hmotné nouzi
— mimaadna okamzitd pomoc — vyZaduje, aby tyto davky lzyhjediska typologie davek
povaZzovany za davky jednoradzové, nikoli za davkwkogici se, kterymi jsou v systému
pomoci v hmotné nouziifspivek na Zivobyti a doplatek na bydleni.

K bodu 48

Vzhledem k no¥ zavedené koncepci aktualniho kaleimildo nesice se dopotiuije,
aby i na zminy skuténosti rozhodnych pro narok na davku a jeji vySiobykagovano
v nasledujicim kalendaim nmesici. Vzhledem k administrativni n&mosti a k patehks dspory
nakladi natizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi se navrhapgnit vysi opakujicich se
davek, pokud by zgmou podminek naroku #o dojit ke zvySenki snizeni &chto davek
o mérk nez 50 K. Jestlize vSak po uplynutickolika kalendénich nEsial dosahne saet
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vySe neuskutaénych zneén opakujicich se davealéstky 50 K a vice, stanovi se vysé&hto
davek no¥, a to i s pihlédnutim k dalSimijpadnym zrniném.

K bodu 49
Ke zruSeni ustanoveni dochazi v navaznosti na madré § 3 odst. 1 pism. ).

K bodu 50
Vzhledem k tomu, Ze krajské&ady se jiz nebudou nadale podilet na systému pomaoci
v hmotné nouzi, upravuje séigiusnym zjisobem ztni ustanoveni 8§ 49 odst. 6.

K bodim 51 az 53

Stavajici Uprava neumiidje sankce vifjpadech, kdy organ pomoci v hmotné nouzi
Zjisti, Ze osoba, které byla poskytnuta midtna okamzitd pomoc na Uhradwiigho
piednttu apod., tuto davku nepouzila &alu, kterou uvedla v Zadosti o mibdoinou
okamzitou pomoc. Proto se navrhuje, abyohto gipadech byl vyhodnocenigplatek.
V navaznosti ha nové ustanoveni jsou provedenietgglativreé-technické Upravy.

K bodu 54

§ 279 obanského soudnihtadu stanovuje postup srazeni pohledaveéistz mzdy.
Pokud se uvedeny postup pouzije u davek pomoci atidnnouzi, nelze &sinou v zako#
doporiené srazeni provét prestoze jde oisledek uvedeni nepravdivych Gilage strany
n¢které z osob v hmotné nouzi. Proto se dofuriodkaz na uvedeny paragraf \Cabském
soudnimiadu vypustit a nahradit ho nezabaviteln@stkou ve vysi existéniho minima.
Pokud bude ieplatek vyislen spoléné posuzovanym osobam, dopéuje se jako
nezabavitelnowastku stanovit pro kazdou dalSi sgoke posuzovanou osobu éwretiny
castky existetnihno minima. V pipac, Ze jsou v okruhu spaleé¢ posuzovanych osob
nezaopdené dti, doporwuje se, aby jim  posuzovani povinnosti hrazenieplatku byla
nezabaviteln&astka stanovena ve vysi jejich Zivotniho minimapbéni véty druhé o termin
»opakujici se" souvisi s n@vnavrhovanou Upravourgplatku téz v fipadech mimtadne
okamzité pomoci. V fipadech poziji ptiznané mimeadné okamzité pomoci by totiz postup
uvedeny v tomto ustanoveni nebyl prakticky mozny.

K bodu 55

V souvislosti se zavedenim jednotného informiko systému v zakéro Uradu prace
je nezbytné stanovit, Ze veSkeré udaje IS HN jsmwtasti tohoto nového informiaiho
systému ke sjednoceni davek.

K bodu 56 )
V prehledu udadj, které Ministerstvo vnitra a PoliciéR poskytuje orgaim pomoci
v hmotné nouzi, se vedle rodnétisla dophuji téZ jeho pipadné zrany.

K bodu 57
) Uprava souvisi sipvodem agendy pomoci v hmotné nouzi na krajskouodiab
Utadu prace.

K bodim 58 az 62
Vzhledem ke zrné organiz&niho usp#adani orgaf pomoci v hmotné nouzi jégba
piislusSnym zfisobem upravit rowZ ustanoveni o ménlivosti.
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K bodu 63
Pismeno g) se zruSuje v souvislostievodem institutu viejné sluzby na krajskou
pobaiku Uradu prace. Poskytovani dotace tak ztraci svojesipténi.

K bodu 64

V souvislosti s fechodem dosavadnich kompetenci ggemych obecnich iadi,
respektive obecnichiadi obci s roz§enou misobnosti, obecnichiadi a obci na krajské
pobaky Uradu prace, se navrhujégmést viechny tyto kompetence do ustanoveni § 61.

K bodu 65
Ustanoveni se zruSuji v navaznosti na now#iz8 61 (viz novelizéni bod 64).

K bodu 66

Praxe stale vice ukazuje na imitu uplatovani metod a postdpsocialni prace
v systému pomoci v hmotné nouzi. Metodicka dopenii nejsou vzdy akceptovana,
a proto je nezbytné doplnit principy socialni praeeredené v 8§ 64 oskteré dalsi,
které povinnosti za#stnand orgari pomoci v hmotné nouzi fpdevSim socialnich
pracovniki) rozSti. Podle svého Programového prohlaSeni viada buwl®vat o to,
aby @islusné organy nadale audledrEji provactly terénni Seéeni v domacnostech
pobirajicich podporu a &kovaly pravdivost udajv Zadostechifjemai davek.

K bodu 67
Navrh vychazi z praxe dopa@avané v sotasnosti Ministerstvem vnitra.

K bodim 68 a 69

Na zaklad presunu kompetenci z p&enych obecnichradi, respektive obecnich
Uradi obci s roz&enou misobnosti, na krajské polly Uradu prace je nezbytné upravit téz
ustanoveni o mistnifgglusnosti.

K bodu 70

Praxe ukazuje, Ze spraviizeni zahajené z mociiedni podle spravnihéadu je
zbytené zdlouhavé a v souvislosti¢astymi zménami ve vypétu davek velmi nakladné
acasow narané. Navrhované opani ma pispét k omezeni zbytaych piitahi a odstragni
nadbyténych néklad tizeni tim, Ze nebude nutné gazdém now zahajenéntizeni z moci
Giedni zasilat os@onznameni o zahajefizeni.

K bodu 71
Do ustanoveni o zaslani pisemné vyzvy se naviprgmitnout pechod této agendy
na krajskou pobtku Uradu prace.

K bodim 72 a 73

S ohledem na poZadavek obsazeny v Programovémlapenth viady ohledn
prohlaSeni Zadatele, Ze se bez podporyigjmgch rozpéti neobejde, se navrhuje Uprava
ustanoveni upravujici nalezitosti Zadosti tak, aylp ziejmé, Ze celkové socialni a majetkové
ponery osoby (spoléné posuzovanych osob) jsou takové, Ze ji neumpzpiekonat
negiznivou situaci vlastnimi silami. Tato skuatest bude uvedena na tiskopisu zadosti
o prispivek na zivobyti, kterou mimo jiné nalezitosti Zaie$vrdi osoba podpisem. Pokud se
vSak v navaznosti na ustanoveni § 3 odst. 4 zjii,osoba neni povazovana za osobu
v hmotné nouzi s ohledem na prokazané celkové Isb@amajetkové porry, ma se za to,
Ze toto jeji prohlaseni pozbyva platnosti.
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K bodu 74
PrisluSn&ast ustanoveni se vypousti v ndvaznosti na Upraas §

K bodu 75
Cilem upgesréni tohoto ustanoveni je zj&ti, Ze najemné bylo nejen stanoveno,
ale téz fyzicky uhrazeno.

K bodu 76
Legislativré-technicka Uprava, kterd navazuje na nov#zaostanoveni § 34.

K bodu 77

Fi podani zadosti o jakoukoli mimndnou okamzitou pomoc (ne pouze u zZadosti
podle § 2 odst. 4 a 6) je @peba zjistit vSechny skutrosti, které osobu vedou k podani
Zadosti a také pro jakyél ma byt mime¢adna okamzitd pomoc vyuZzita.

K bodu 78
V zakor¢ je dana lidta, dokdy se mohou namitky uplavat, ale neni zde dosud
zakotvena sankce, pokud se tatittdhnedodrzi.

K bodu 79

Uprava opravnych prastdki musi odpovidat systémovym #nam, které jsou
Vv novele obsazeny, zejména musi navazovat na rrgaéy systému pomoci v hmotné nouzi.
Proto se navrhuje, aby vI. instanci rozhodovalaajskéa pobska Uradu prace
a aby ve Il. instanci o odvolani rozhodovalo Mieistvo prace a socialnickoi.

K ¢&l. Il - Ptechodné ustanoveni

K bodu 1

Now se stanovi pro narok na davku pomoci v hmotné inpodminka bydligt
na GzemiCeské republiky. Vzhledem k tomu, Ze pokud jde olageni davky, Ize tuto
podminku z hlediska praktického Zzjivat jen velmi obtiz& pop. se znanymi
administrativnimi i finagnimi néklady, stanovi fpchodné ustanoveni, Ze spih této
podminky se bude vyZadovat az u ndrola davky pomoci v hmotné nouzi, které vzniknou
po 31. prosinci 2011.

K bodu 2

S ohledem na zavedeni nové definice rozhodnéhobidlyd nezbytné stanovit, jak se
bude toto obdobi posuzovatiizenich, ktera nebyla pravoma@cskortena ged &innosti
now navrhované pravni Upravy.

K bodu 3

Vefejna sluzba funguje déd v mnoha obcich, a proto je vhodné, aby tyto abokly
i nadale véejnou sluzbu organizovat. JelikoZz od 1. 1. 2012cburhvirat pojighi pro osoby
vykonavajici véejnou sluzbu krajska pobka Uradu prace, je ptgba, aby byla upravena
platnost smluv o vykonu vejné sluzby a dale platnost smluv o pejist které byly uzakeny
do 31. 12. 2011. a aby bylo po§igt uzaveno i pro osoby, které budou vykonavatejeou
sluzbu v obci, kterd po doh®éd krajskou pobgkou Uradu prace pro éveejnou sluzbu
zabezpeuje. Daéle krajska polsta Uradu prace bude zajidvat ochranné poiicky
a prednety, ale je mozna i dohoda s obci, Ze si tyéoipro osoby vykonavajici vejnou
sluzbu zajisti sama.
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K bodu 4

V nové navrhované Uprav se doportuje zrusSit 8 32 bez nahrady.
V praxi k piipadim, kdy byla poskytovan&ast gispévku na Zivobyti nahrazujici neplacené
vyzivné, casto nedochazelo. Také vymahakthto castek bylo mnohdy nakladisi
nez celkovy objem vymoZenyadlastek. Proto se navrhuje odinnosti této novely festat
vymahat tyto pohledavky a zruSit povinnost vracgb téastky. Navrhnutym opsgnim
nedojde k finatnim ztrag.

K bodu 5

Vzhledem ke zvySeni pravni jistotyastniki tizeni se vyslowh stanovi, Zerizeni
zahajena a pravomogmeukortena gede dnem nabyti¢innosti tohoto zakona, dokon;jiz
spravni iady na které {isobnost no¥ piesla, tj. pislusna krajska polska Uradu prace
a Ministerstvo prace a socialnicc¥, avSak podle pravnichkgpigi Géinnych do dne nabyti
acinnosti tohoto zakona.

K¢l Il
Vzhledem k velkému rozsahu navrhované novely sennge gedsedu viady zmocnit
k vyhlaSeni Uplného 2ni zakona o pomoci v hmotné nouzi.

K &asti druhé — zngna zakona o socialnich sluzbach

K¢l IV

K bodu 1

Zména ve vymezeni kategorie dlouhodobegiznivého zdravotniho stavu souvisi
s nahrazenim stavajicich Ukopé&e o vlastni osobu a ukdrsokEstatnosti ,doménami“ -
zakladnimi zivotnimi pgebami. Sotiasré dochazi k posileni vyznamu poruchy fanich
schopnosti, které nahrazuji stavajici omezeni diigkeysmyslovych a fyzickych schopnosti,
neba@ samotné omezeni duSevnich, smyslovych a fyzickschopnosti nemusiupobit
zavislost. Navrh se opira o Mezinarodni klasifikigikénich schopnosti, disability a zdravi
(Swtova zdravotnicka organizace, 2001), kde prarincip hodnoceni furtkich schopnosti
a jeho projekce do aktivit a participaci (zakladinivotnich pateb) popisuje schopnost
fyzické osoby provadt ¢innost, ktera je pro ni nezbytna a tim i miru jgjipadné zavislosti.

K bodim 2, 6, 11, 14, 16 az 19, 21 az 27, 30 az 32,3, 88 a 39, 44 az 46, 65, 67 a 68, 71,
73

V nadvaznosti na pravni UGpravy, kterymi se navrhiggdnotit rozhodovani
o nepojistnych davkach socialni ochrany a jejiciplatu k jedinému spravnimu organu se
mezi organy, které vykonavaji statni spravu podikona o socialnich sluzbach,iaauje
Utad praceCeské republiky — krajské potloy a pobaéka pro hlavni misto Prahu (déle jen
Jkrajska pobdka Uradu prace®). O iispsvku na péi budou rozhodovat v prvnim stupni
krajské poboky Uradu prace a ve druhém stupni ministerstvo. Tat@nampisobnosti
v rozhodovani oifispivku na péi se promita i do dalSich ustanoveni zakona.
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K bodu 3

Zména souvisi s nahrazenim stavajicich ukge&e o vlastni osobu a ukan
sokestainosti zakladnimi Zivotnimi pegbami a sotasr s jednoznénym zgesrénim (Eelu
vyuziti pfispivku. Dale je v ustanoveni formulovano, Ze davka inartena k plné
kompenzaci pdeb a jejim delem je pispet k zajiS&ni poteb.

K bodu 4

Podminkou naroku narigpsvek na péi je krome dalSich podminek uvedenych v § 7
odst. 2 zakona poskytovani peltné pomoci zakonem taxatévwyjmenovanym okruhem
fyzickych a pravnickych osob. Ustanoveni upravujeteré zné¢ny v okruhu &chto osob. Jiné
fyzickd osoba nez osoba blizka, ktera pomoc nepogkjako podnikatel, se néwznauje
jako asistent socialni peé; toto ozné&eni lépe definuje tento okruh osob, u kterych se
nevyzaduje registrace. Podminky, za nich#Zenasistent socialni p& poskytovat pomoc,
jsou upraveny v § 83 zakona. Do okruhu osob @agjig&ich pomoc, s kterou je spojen narok
na @ispivek na péi, se z@azuje @tsky domov, jako Skolské #aeni pro vykon ustavni
vychovy podle zakona. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni nebo ochranné omjchve
Skolskych z&izenich a o preventivni vychovné ¢cpé&e Skolskych zézenich a o ziné
nekterych zakon, ve zréni pozdjSich pedpidi. Platna pravni Gprava neuniofe ditem
v détskych domovech ifznat narok na ifispivek na péi. Ustavni vychova vykonavana
v détskych domovech nahrazuje rodinnoucipéve které by byl ditti prispvek na péi
piiznan, proto se navrhuje Zma, ktera zrovnopravniistup k d¢tem.

K bodu 5

Ustanoveni obsahuje 2mu wkové hranice déte pro narok nafspevek na péi,
namisto jednoho rokuéku ditte se navrhuje stanovit narok néspivek od ti let weku
ditéte. V soktasné dob se pateba pée o dit z divodu jeho zdravotniho postiZzeni posuzuje
a davko¥¢ kompenzuje duplicith ve dvou systémech — statni socialni pddp@odiovsky
piispivek) a v socialnich sluzbachi{geevek na péi, pricemz di¢ do 3 let ¥ku miaze
vzhledem k omezenému mnozstvi hodnotitelnych skgisti mit pispsvek na péi jen pro
stupe zavislosti I). Proto se k ¥psréni posuzovani stugrezavislosti navrhuje posurekove
hranice pro narok naftigpivek na péi. Objektivni zjifovani a posuzovani futkich
schopnosti u &i do 3 let ¥ku je mnohdy malo ffgsné a stavi spiSe nargdpokladech
a odhadech* ndfznivych disledii. Presné rozliSeni fyziologickéthiné pée o dit od
jednoho roku do it let wku bez zdravotniho postizeni aigadné ,vicep& a jeji
kvantifikace" o steja staré dit se zdravotnim postizenim je velmi obtiznéazatlu dosti
variabilniho vyvoje ditte. Viad pripadh u déti do i let vku nelze |ékeskymi prostedky
spolehliv objektivizovat rozsah a tizi poruchy (je znAmazediagndza) nebo je vysloveno
podezeni na vadu, poruchu nebo zpomal&ndpozl’ovani vyvoje bez blizSich konsekvenci
na poruchy funénich schopnosti. S uvedenyntigtupem se ztot@ije i odborna lékiska
verejnost.

K bodu 7
Zména ve vymezeni jednotlivych stiup zavislosti souvisi se zmou rozhodnych
skute&nosti. Stavajicich 18 0kaénp&e o vlastni osobu a 18 UkibrsokEstanosti se

nahrazuje deseti doménami - zakladnimi Zivotnintiglmami. Zmdna pa@tu hodnocenych
skute&nosti (zakladnich Zivotnich geb) se promita deétyd stuma zavislosti, a to vazbou
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jednotlivych stupt zavislosti na neschopnost zvladatiyyr pocet zakladnich Zivotnich
potreb, odliS® podle dvou ¥kovych kategorii fyzickych osob. U stiupzavislosti osob od 3
do 18 let ¥ku dochazi satasré k promitnuti principu peeby mimdgadné pée. Dokladem
oswdéujicim stupé zavislosti opravéné osoby bude socialni karta.

K bodu 8

Navrh zachovava posuzovani skuesti, které jsou rozhodné pro schopnost
samostatného Zivota fyzické osoby z hlediska kagdodsti paieby pomoci a dohledufip
p&i o vlastni osobu, ip zohledréni poteby kazdodenni pomoci nebo dohledti pési
o domacnost a aktivit pro socialni ¢Eneéni. Dochazi ke slaieni stavajicich obdobn
naranych a obdob& zantfrenych Ukohd p&e o vlastni osobu a s&diainosti do vysSich
celki — zakladnich Zivotnich pib. Uvedenym mechanismem dochazi k podstatné ceduk
poétu hodnocenych skutrosti ze stavajicich 36 Ukibruvedenych v zak@no socialnich
sluzbach na 10 zékladnich Zivotnich ipbt gicemz jedna ze zakladnich Zivotnich iedt
(osobni aktivity) ma odliSny obsah u osob 3 -18uv&ku a jedna (p& o domacnost) se
Vv pripacdt osob 3 -18 let &ku nehodnoti. RRdkladanéreSeni posudkovy systém a vlastni
posudkovy proces podstétrizjednoduSuje a zachovava uceleny pohled na zavada
kazdodennich a zcela nezbytnych Zivotnicligiibkazdého jedince.

Dopliuji se dalSi skutamosti, vyznamné pro posouzeni stéiavislosti, a to princip
kauzality dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu a zavislosti a nehodmop®moci,
dohledu nebo @&, kterd nesouvisi s dlouhodolegiznivym zdravotnim stavem (nap
hyperprotektivni p&e nebo pomoc/@é, jejiz cetnost nesouvisi s fyziologickou frekvenci
vykonu rekterych poteb nebo vyplyva z rozdilnych fiptupi nékterych mui a Zen k
aktivitam i p&i o domacnost).

Navrhuje se zigsréni hodnoceni jedné zakladni zZivotni ifgdity - pée o zdravi, kdy
se pomoc, dohled nebo petba mimsadné pée vymezuje cileh ke konkrétnimu
zdravotnimu stavu posuzované osoby. V¥kové skupig 3 -18 let se z hodnoceni vylije
p&e o domacnost jako skudteost, ktera neni adekvatnfeplSkolnimu ¥ku a wku povinnée
Skolni dochazky.

Do pravni upravy se dale dapje potebny hodnotici princip stim, Ze schopnost
zvladat zakladni zZivotni pfgby musi byt hodnocena v souladu s dostupnymi saisimi
a kompetencemi posuzované osoby a s facilitujighnaistedky. Jde nap o schopnost
vyuZzivat jinych stereotylp ¢innosti, schopnost vyuzivat dostupné prexdky v domacnosti
(nap. sedak na vamn upraveny otvirdk, Izice na obouvani), jednodudpéavy gFedmeti
denni pateby nebo v byt (nag. odstragni prahi, instalace madel na WC nebo v kouggln
zdravotnické prosedky (nap. protéza, ortéza, sluchadlo, bryl&))h pii chuzi po schodech
opora o zabradli, apod.

K bodu 9

Navrhuje se ufesreéni hodnoceni zavislosti fyzickych osob 3 -18 Iekw v disledku
agregace Ukando zékladnich Zivotnich p@b s obligatornim zavedenim hodnocenigimy
mimoradné pée a zmdny vékového vymezeni. U osob 3 -18 latku se vychazi z principu
schopnosti déte nejsou dostate¢ vyvinuty nebo nejsou zigtodi biopsychosocialnich jest
plné rozvinuty a di potebuje nejen dohled a pomoc, ale i takové form§epé&teré maji
protektivni a edukani zangteni.
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K bodu 10

Stanovi se nayvyse fispevku na péi u osob do 18 letdku, a to ve dvou gkovych
kategoriich, u &i od 3 do 7 let ¥%ku a od 7 do 18 letéku. Zmeny ve vysi gispEvku na péi
u dti jsou odvozeny od celkové bilance objemu davkybkdobi od 3 do 18 let¢ku dti,
a to v porovnani s@asného pravniho stavu a stavu navrhovanéha:aSoé vyse ifispivku
pro diti do 7 let ¥ku jsou nizsi, aleipp soutkEhu s rodtovskym grispsvkem je ngsicni objem
soutu davek 7 600 Kaz 15 800 K. U diti mezi 7 a 18 rokemeku je vySe davky v rozmezi
3 000 K az 12 000 K. Aby mohlo dojit k vyrovnani vysSe davky za cel&obi a nedoslo
k vyrazré negiznivym dopadm ani na pijemce davek ani na vydaje statniho razpo
navrhuje se provést takové vyrovnatdistek pispevku, kterym dojde k mirnému zlepSeni
situace dti z hlediska celkového séu vyplacenych davek. Za celé obdobi od 3 do 18 let
véku pak @ti v I. stupni zavislosti ziskaji o 55 20 Kice nez v dosavadni pravni upfave
[I. stupni zavislosti 0 69 600&a ve lll. a IV. stupni zavislosti pak 0 93 600.K

K bodu 12

Do ustanoveni o zaniku naroku ndispivek a jeho vyplatu se daplje dalSi
odchylka, kdy neplati jednotni lhita, a to podle nového ustanoveni § 18, podieonh
zanik& narok na vyplatuiispsvku, nebyl-li vi¢erpan na Uhradu petoné pomoci nejpozf
do 15. dne nésledujiciho kalemdi#o nmésice po misici, v rtmz byla pomoc poskytnuta.

K bodu 13

Okruh fyzickych a pravnickych osob, na kterézm @ejit narok na fispevek na péi
po umrti opravéné osoby, se upravuje a ohledem na&ryrv okruhu osob poskytujici pomoc
Z hlediska naroku nafigpivek. Do ustanoveni se ddpje ditsky domov a asistent socialni
p&e.

K bodu 15

Navrhovana zrna zmisobu vyplaty pispivku na péi sméiuje k WtSi transparentnosti
systému vyuziti fispivku a zamezeni jeho vyuZzivani pro jiny nez zakoneteny &el, tj.
zajisSeni potebné pomoci os@zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Bezhotovbgpiisob
vyplaty @gispvku zajisti, Ze vyplataifspivku bude srifovat vzdy k fyzické nebo pravnickée
osol#, ktera poskytuje opra¥né osok pomoc, a to na zakladurceni konkrétni peujici
osoby pijemcem pispsvku, pogipact zvlastnim pijemcem pispsvku. Rovrez vySi castky
piispivku na péi, ktera bude vyplacena jako Uhrada za konkr@mskytnutou pomoc, tir
piijemce pispivku, a to na z&klad vyactovani edloZzeného poskytovatelem pomoci;
vyucétovani se nevyzaduje u osob blizkych. K zafignhového zisobu vyplaty pispivku se
stanovi povinnost Zadateli digpivek uvéstcislo tu u banky nebo u sptelniho nebo
avérniho druzstva kazdé Zadatelem amreé fyzické nebo pravnické qgici osoby. Tato
povinnost se u stavajicichqugicich osob zaklada ¥@chodnych ustanovenich.

K bodu 20

V ustanoveni se tiesiuje ozngeni pe&ujicich osob v navaznosti na vymezeni okruhu
peiujicich osob podniujici narok na fispivek na péi podle § 7 odst. 2.
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K bodim 22 a 23

Upresiuje se ozné&ni peujicich osob v souvislosti s @nim povinnosti ohlasit
prijeti opravrgné osoby do zdravotnickéhotzzeni a povinnosti ohlésit amrti oprawie
osoby.

K bodu 28

Ustanoveni umaiuje podani zadosti orispivek na péi také prostednictvim Czech
POINT a elektronickou cestou.

K bodu 29

NaleZitosti Zadosti o ffspivek na péi se dophuji 0 Udaj ocislu &tu pe&ujicich
fyzickych nebo pravnickych osob u banky nebo ufisgloiho nebo Usrniho druzstva
Vv souvislosti se zavedenim novéhdiggbu vyplaty pispsvku.

K bodu 33

Ustanoveni upravuje dalSiaebd, vedle dvoda upravenych spravniniadem, pro
zastavenitizeni o pispivku. Timto divodem je umrti Zadatele aippivek na péi pied
provedenim socialniho $ehi. Socialni Séeni je povinnou satastitizeni o pispivku podle
§ 25 odst. 1 zakona,fipnémz se zjisuje schopnost samostatného zivota osoby v jejim
piirozeném socialnim prasdi. Posuzovani skuteosti, které jsou rozhodné pro schopnost
samostatného Zivota fyzické osoby z hlediska kagdodpoteby pomoci a dohledurippéci
o vlastni osobu, @& o domacnost a aktivit pro socialni¢keni je natolik spjato s osobou
Zadatele, Ze po umrti Zadatele nelze tyto skatsti objektivie zjistit a posoudit, i kdyz
v fizeni mohou pokeavat pravni nastupci podle § 16 zakona.

K bodu 36

Vypousti se pravni Upravadauici exekéni organ, nebo plati obecna Uprava podle
spravnihaadu.

K bodu 37

) Rizeni o odvolani proti rozhodnuti gigpivku na péi vydaném krajskou pols&ou
Uradu prace v 1. stupni povede ministerstvo jako tabiargan.

K bodim 40 a 42

Upiesiuje se okruh paijicich fyzickych a pravnickych osob v souladu s &dst. 2.
K bodu 41

Jedné se o z&nu souvisejici s novymi posudkovymi kritérii staeaymi v § 9.
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K bodu 43

V navaznosti naievod pisobnosti izeni o pispsvku na péi z obecnich tadi obci
s roz&fenou misobnosti na krajské polloy Uradu prace upravuje se oprémhzangstnand
vstupovat do obydli osob Zidodu provedeni socialniho Beni a kontroly vyuZziti fspivku.

K bodu 46

Upresiuje se ozn&ni jedné z parijicich fyzickych osob — asistenta socialnigée
a provadi se Uprava souvisejiciieymdem fisobnosti v oblastiffispivku na péi na krajské
pobaky Utadu préace.

Pisemné potvrzeni prokazujici dobwedro @ely naroki peujicich osob z jinych
systéni socialni ochrany se navrhuje doplnit o Udaj o wy8spivku na péi, ktery je
rozhodny pro dely vypaitu dichodu péujici osoby z dchodového pojighni.

K bodu 47
RuSi se ustanoveni tykajici se vzoru zvlaStnihcdwpni zangstnance a obce
a zamtstnance kraje pro vstup do obydli osob preelyl provedeni socialniho $eni

a kontroly vyuziti pispvku na péi, a to vdisledku pevodu misobnosti rozhodovani
o prispivku na péi na krajské pobtky Uiadu préace.

K bodaim 48 az 52

Udaje o osobéch, které jsou rozhodn&zeni o pispivku na péi, jsou vedeny
v informanim systému o iispevku na péi, ktery je sodasti jednotného inforntaiho
systému v davkovych oblastech spravovanym ministems. Informani systém o pspivku
na péi povede krajska polska Uradu prace. Ufesiuji se poskytované Gdaje Ministerstvem
vnitra a PoliciiCR pro &ely fizeni o pispivku na péi. Souwasré se navrhuje prodlouzit
archivani dobu pro uloZeni udag informaniho systému ofjspivku na péi z 10 na 15 let,
a to z divodu sjednoceni tétoidky ve vSech davkovych systémech nepojistnych davek.

K bodu 53

V souvislosti se zruSenim podminky minimalnihstatku @ijmu (bod 54) se okruh
piijma rozhodnych pro stanoveni Uhrady za pobytové sucgllzby vymezuje pouze pro
stanoveni Uhrady podle § 74 odst. 2 z&kona, tjadyhiza pobyt déte s néizenou Ustavni
vychovou v domo¥ pro osoby se zdravotnim postizenim. V tomtpack mize byt utita
vySe [Fijmu osob povinnych platit Ghraduidbdem pro sniZzeni nebo nestanoveni Ghrady.

K bodu 54

Podminka minimalnihotstatku gijmu pii stanoveni Uhrady za stravu a ubytovéii p
poskytovani pobytovych socialnich sluzeb se zruShggo podminka byla vazana na okruh
rozhodnych fijmua podle zdkona o Zivotnim a exist@fm minimu. Navrhovanym opanim
bude umozéno vyuzit k plat Ghrady za stravu a ubytovani nejen dosud taktoezgmy
okruh @ijmu, ale veSkeré dalSi finani prostedky klienti zaizeni s pobytovymi sluzbami,
véetre nagiklad dspor na vkladech u finémich Ustau nebo jednorazovych fgpmau.
Vzhledem ktomu, Ze vySe Uhrady za stravu a ubytioyéd stanovena poskytovatelem
pobytové socialni sluzby ve smlaino poskytnuti socialni sluzby, tthe byt dohodou
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sjednana vySe této uhrady tak, aby klientovi pol§teocialni sluzby byl ponechancity
zustatek jeho Hjma k osobni paebs.

K bodu 55

Povinnost klienta Z#&eni s pobytovymi sluzbami dokladat vysi svychjmpt se
zruSuje. Tato povinnost byla upravena v souvislgegiodminkou zachovani minimalniho
zastatku gijmu pri stanoveni Uhrady za stravu a ubytovani.dgledku zruSeni uvedené
podminky se vypousti i uvedena povinnost.

K bodu 56

Ustanoveni zruSuje bezplatné poskytovanfopatelské sluzby u titého okruhu
osob. Jednéa se a@astniky odboje, osoby, které jsou nebo bygsiny rehabilitace, osoby,
které byly z#azeny vtabfe nucenych praci nebo v pracovnim Uutvaru a agtete
manzelky/manzelé poédhto osobach. Bezplatné poskytovanicqatelské sluzby je
vyjimkou, pe&ovatelska sluzba je jinak vzdy sluzbou za Uhraduubwateli této sluzby.
Zvyhodreni bezplatné pmvatelské sluzby uvedené osoby podle platné praprdavy maji,
i kdyZ jsou pijemci prispivku na péi. Zména pravni Upravy je ddodnéna dislednym
Gcelovym vyuzitim pispivku na péi vylucné na zajisni potebné pomoci. Prosdky
piispivku na péi musi byt podle navrhované pravni Upravy vyplacpayze formou uhrady
na zajis¢ni potebné pomoci poskytovafeh socialnich sluzeb nebo jinym dqugicim
fyzickym nebo pravnickym osobam a nemohou byt pggizjinému &elu.

K bodu 57 az 59

V zZadosti o registraci poskytovatele socialnichizeb se mezi stanovené udaje
dophuje udaj ocislu bankovniho &u, na ktery bude vyplacentippivek na péi formou
Uhrady za socialni sluzby poskytované registrovapgskytovatelem.

K bodu 60

Upresiuje se pravni Uprava tykajici se asistenta socip#ie, a to stanovenim
piedpoklad pro jehocinnost, tj. poskytovani pomoci, a podminek, zaJydkrmize pomoc
poskytovat.

K bodim 61 az 63

Zpresiuji se ustanoveni o Udajich vedenych v registrikytosatefi socialnich sluzeb,
které jsou vyuzivany téz pro analytickou a kordcéginnost ministerstva a knajv procesu
sttedredobého planovani rozvoje socialnich sluzeb.

K bodu 64

Podminkou poskytovani sociélnich sluzeb je avsmlouvy o poskytnuti socialni
sluzby mezi osobou (uzivatelem) a poskytovatelemasu sluzby. V pipadech, kdy osoba
neni schopna podle lélského posudku odejiciho |ékde sama jednat a nema zakonného
zastupce, zastupuje jifipuzavirani smlouvy obecnifad obce s roz&nou msobnosti.
Ucelem této platné pravni Gpravy jéegdevdim umoznit takové osgbaby ji mohla byt
poskytovana paebna socialni sluzba na zakiadmlouvy v co nejkratSi deéb Dosavadni
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poznatky praxe ukazuji nedostatky v zastupovanimizajosob ze strany obecnich
Gradi z divodi vysoké administrativni zatizenostichto Gadi. Proto se v zajmu ochrany
prav uvedenych osob navrhuje, aby byl po #eavsmlouvy v zastoupeni obecni@adu na
zaklad navrhu tohoto fadu ustanoven opatrovnik soudem.

K bodu 65

Ustanoveni upravujeievod misobnosti provaghi inspekce poskytovani socialnich
sluzeb z krajskych fadi a ministerstva na krajské patky Uradu prace. Timto opanim
dojde ke sjednoceni prowdd inspekce u jednoho spravnihéadu, ktery bude inspéki
¢innost provadt bez ohledu na to, kdo jéizovatelenxi provozovatelem socialni sluzby.

K bodu 66

Navrhovana pravni Uprava uniogici kontrolu smluv o poskytnuti socialni sluzby
z hlediska stanovenych nalezitosti a Uhrady zadbucisluzbu pi provadni inspekce
poskytovani socialni sluzby sihuje ke zvySené ochrarosob, kterym jsou socialni sluzby
poskytovany.

K bodu 69

Navrhuje se zfesnit el dotace, ktery se vztahuje k g povinnosti kraj dle § 95
tohoto zakona. VztaZzentélu dotace k povinnostem kéagpracovavat, vyhodnocovat a nést
odpowdnost za plani stedredobych plaf rozvoje socialnich sluzeb tak zvySuje
transparentnost prodes v prerozctlovani veejnych prostedki a zaji¥uje moznost
komparace zjpsobu perozdleni dotace v kraji se schvalenymi plany rozvojeidaich
sluzeb.

Dale se navrhuje stanovit povinnou (minimalni) urépoludasti Uzemnich rozgti
a statniho rozpau. Opateni je navrhovanoipdevsim zadelem vyrovnani podilu tzemnich
rozpcaitu na celém Gzemi republiky. V stasné dob je pristup spravi Uzemnich rozpsia
(obecnich a krajskych) rozdilny a dochazi tak kidekicim disproporcim v systému
poskytovani dotaci. V analytickych materialech MH& moZzné sledovat trendy, kdy s cilem
zajistit udrzitelnou $7 socidlnich sluzeb na celém Gze@R, jsou ze statniho rozpo
financovany vice sit sluzeb v krajich, kde je participace Uzemnich odtp nizSi. Tato
situace oslabuje cely systém financovani socialrsicizeb a znmé zt€Zuje rozvoj si
socialnich sluzeb dle jejich gebnosti v Uzemi, protoZe ve stavajicim stavu sesatoz
a kvalita socialnich sluZzeb spiddi jejich historickym usp@danim.

Navrhované op&tni, které navazuje na aplikaci zakona o roupg/ch pravidlech
a zakona o rozgtovych pravidlech Uzemnich rozfié je zakladnim vychodiskem pro
vytvoieni systému podpory socialnich sluzeb ieyegch rozpéta tak, aby vyhovovalo
principim predpidi ES v oblasti viejné podpory. V polovigroku 2011 budou pro MPSV
zpracovany pravni analyzy systémuiejeé podpory v EU a €R ve vztahu k oblasti
socialnich sluzeb. Na jejich zakalude navrzen novy model poskytovanfeyeé podpory,

a to v navazné novelizaci zakona o socialnich sicizpktera budefjpravovana podle planu
legislativnich praci vlady s¢innosti od 1. ledna 2013.

Kbodim70a71

Legislativni Gpravy souvisejici s novym vymezenakruhu peéujicich fyzickych
a pravnickych osob.
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K bodim 74 a 75

Zpresiuje se pravni Uprava dalSiho ¥alani socialnich pracovnika pracovnilt
v sociélnich sluzbach zejména definovanim jedngttivforem dalSiho vadévani.

K bodu 76

ZruSuje se ustanoveni, podle kterého s&zeni podle zadkona o socialnich sluzbach
postupuje podle spravnitiddu, a to s ohledem na obecnou Upravu vyplyvag@pravniho
fadu.

K ¢&l. V- Prechodn& ustanoveni

K bodu 1

Upravuji se pravidla pro dokoéeni tizeni o pispivku na péi zahgjeného
a pravomoc# neskokeného pede dnem nabyti¢cinnosti tohoto zakona. Vzhledem ke ama
kritérii posuzovani zavislosti na pomoci jiné fyacosoby se stanovi, Zze se ippdech
dorweni zadosti obecniharadu obce s roz&nou misobnosti 0 posouzeni stuppavislosti
okresni spr&v socialniho zabezpeni po dni nabyti d&innosti tohoto z&kona provede
posouzeni stupgnzavislosti za obdobi do 31.12.2012 podle stargrprapravy a za obdobi
ode dne nabytidinnosti tohoto zakona podle nové pravni Gpravy.td @ostup je vyznamny
i z hlediska no¥ upravenych podminek naroku négpivek na mobilitu ze systému davek
pro osoby se zdravotnim postizenim.

K bodu 2

V souvislosti se z&nou wkové hranice pro narok n&ippivek na péi u deti, ktery
bude ode dne nabyttidnosti tohoto zakona nalezet od 3 l&ékw ditte, se stanovi, Ze dosud
ziskané naroky nafispsvek u dti od 1 do 3 let ¥ku zistavaji nezrénény.

K bodu 3

Vzhledem k no¥ stanovenym zvySenykastkam pispevku na péi u osob od 3 do 18
let véku se pechodnym ustanovenim stanovi narok na vyplaispfvku ve zvySen&astce
od ledna 2012 a upravuje se povinnost krajské fobtliadu prace oznamit zmu vyse
piispsvku prijemaim prispevku.

K bodu 4

Narok na rodiovsky gispivek ze systému davek statni socialni podpdignany
Z divodu zdravotniho postizeni &td kterym nenalezelifspivek na péi, se ode dne nabyti
acinnosti zdkona v souvislosti s jeho zruSeniminimna narok na ifispevek na péi. Déti
dlouhodolg zdravotr postizené se ode dne nabytininosti zakona povaZzuji za osoby zavislé
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni | (lehk&igkost) a dti dlouhodolg t¢Zce zdravoté
postizené se povazZuji za osoby zavislé ve stupristiédre tézka zavislost). Ustanoveni
souwasreé upravuje narok na vyplatuippivku na péi odpovidajici stupni zavislosti do doby
noveho posouzeni zdravotniho stavdtditnejdéle vSak do 31. prosince 2012.
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Kbodim5 a6

Ustanoveni upravuje povinnostigiudné krajské polsky Uiadu prace aifslusného
registrujiciho organu na zakkaslyzvy vyzadat séleni ¢isla G&tu u banky nebo u spitelniho
nebo U¥rniho druZstva paijicich fyzickych nebo pravnickych osob jako nufm@dminky
pro vyplatu pispevku na péi formou Uhrady za poskytovanou pomoc.

K bodu 7

Prechodnym ustanovenim se stanovujétdhtti meésial, po niz se zjsob vyplaty
piispivku na péi u stavajicich fjemai prispivku budeftidit podle pravni Upravy dinné
piede dnem nabyticinnosti tohoto zakona, a to Aawbdu ziskani udéjo cislech bankovniho
Uctu peujicich fyzickych a pravnickych osob &mgravy novéeho zjsobu vyplaty.

K bodu 8
) Prechodnym ustanovenim se stanovujétdh6 nesiai, v niz musi krajska pobka
Uradu prace dosit socialni kartu gijemaim péispivku na péi, kterym vznikl narok na

piispivek na péi podle zakona&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, véntrikinném do
dne nabyti &innosti tohoto zakona.

K &asti treti — znena zakona o statni socialni podp@

K¢l VI

K bodim 1, 4, 24, 26,27, 29, 32 az 39, 43, 53, 54

S &innosti od dubna 2011 dochéazi keémnv organizéni struktde (radi prace, a to
k vytvoreni Utadu praceCeské republiky a jeho krajskych palet a poboky pro hlavni
meésto Prahu. Tato zéma se promitla také do prowdd statni socialni podpory, kde namisto
Uradi prace v prvnim stupni rozhoduji krajské p&lop Uradu praceCeské republiky.
S &innosti od 1. ledna 2012 se navrhuje, aby se narkigjskych @adi odvolacim organem
statni socialni podpory stalo Ministerstvo pras®eaialnich ¥ci.

K bodim 2, 3, 20

Souwasna pravni Uprava davek statni socialni podpoopsahuje Zzadné podminky,
které by omezovaly pobyt ragi na UzemiCeské republiky. Z toho todu dochazi
k situacim, kdy davky statni socialni podpory (hapdicovsky @ispevek) pobiraji rodie,
vétsinou matky, které dlouhoddtZiji mimo GzemiCeské republiky a jejichZ jedinou vazbu
naCeskou republiku fedstavuje hlaseni k trvalému pobytu. HlaSeni Kéma pobytu je jen
evider¥ni kategorii a samo o sélmeni dostatsym dikazem spjatosti €eskou republikou.
Pri pobytu rodée a ditte mimoCeskou republiku nelze ékovat, zda jsou pkny podminky
pro narok na davky (zejména réosky pispivek). Zavedenim podminky bydksy Ceské
republice se prosadi vztah osoby se zemi, ktergpjaci davky, zajisti se moznostaovat
skut&nosti rozhodné pro narok na davku a zamezi se wyplavky do ciziny. Institut
bydlis& se pouziva v legislattv Evropské unie ip koordinaci systérin socialniho
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zabezpeéeni, podle jejichz principjsou vyplaceny davkyippohybu a pobytu v rdmci stat
Evropské unie, resp. Evropského hosgskiého prostoru a Svycarska. Vazba naroku na
rodicovsky fispsvek na bydlidt rodice a ditte vCeské republice se tudiz projevegevsim

ve vztahu k tzv.retim zemim.

Pro narok na rodovsky gispivek bude muset byt pina podminka bydligt jak
rodicem, tak i digtem zakladajicim narok na r@dvsky gispevek.

K bodim 5 az 7, 50

Navrhuje se, aby do rozhodnéhdijppu pro &ely statni socialni podpory byl
zapaitavan pispivek na péi nalezejici podle zdkona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve zreéni pozdjSich gedpisi. Upresiuje se zapiet @ijma u vojaki z povolani tak, ze se
nebude do rozhodnéhdijnu zahrnovat sicni pridavek na bydleni, a prov&dse reékteré
legislativre technické Upravy.

K bodim 8, 9, 28

Od 1. ledna 2012 se&mi posuzovani néfznivého zdravotniho stavu. Proely statni
socialni podpory bude fighdzet v Uvahu jen posuzovani dlouhatlobegiznivého
zdravotniho stavu pro nezaofmtost diéte a toto posouzeni bude provad podle § 8
zakon&. 582/1991 Sh., o organizaci a proadsocialniho zabezpeni, ve zini pozdjSich
piedpisi okresni spravy socialnino zabezpei. Ri posuzovani ostatnich davek statni
socialni podpory uz nebude posuzovaniiimivého zdravotniho stavdeba. Pokud jde
o rodicovsky @ispivek, nebude narok na tuto davku podénirzdravotnim stavem (naroky
déti, které zakladaly narok na r@édvsky gispivek pro jejich nefiznivy zdravotni stav,
budou zaji&tny prispévkem na pé& podle zakona o socialnich sluzbach) a davstqunskeé
p&e, kde dosud také byl zdravotni stav posuzovanolbwsddasti systému socialpravni
ochrany dti.

K bodim 10, 25, 45

Podle navrhované Upravy se stanovi podminky prolaty davek statni socialni
podpory tak, Ze bude moznost vyplacet davky pedsictvim elektronického platebniho
prostedku, ut¢eného Ministerstvem prace a socialni¢eivO zfisobu vyplaty budeijiom
rozhodovat platce davky. Vzhledemékito navrhovanym zegmam i vyplatt davek statni
socialni podpory se upravuji fiplusna ustanoveni, ktera dosud vyplatu davek wirav

K bodu 11

S &innosti od 1. ledna 2012 se stavajici Upravspivku na bydleni roz&ije o dalsi
podminku naroku tak, Ze se omezuje doba pobir&itag¥ispivku. Opravina osoba five
pobirat gispivek na bydleni maximaépo dobu 5 let (60 kalentlfich nEsial). itaji se
vSechny doby pobirani v poslednich 10 letei@dpresicem, na ktery opra¥na osoba zada o
tento gispivek. Opravina osoba tedy fiZe pispivek na bydleni pobirat maximélrza
60 kalend#nich nesiai, a v to i feruSovan v prab¢hu ,poslednich® 10 let. Lty se z&inaji
pocitat od 1. ledna 2012. Doby pobiranfeg timto terminem se do uvedenychitlh
nezapd@itavaji. Navrh vychazi z toho, Zze doba 5 let jetat@né dlouha pro zabezpeni
bydleni opravéné osoby fiméiené jejim vydlkovym moZznostem, tak aby nebyléeba
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pobirat pispévek na bydleni. Prvniffpady omezeni vyplatyifspivku na bydleni nastanou
od ledna 2017.

K bodim 12, 13, 16

Jde o legislativéitechnické Upravy ve vztahu kguipisim o nemocenském pojéti.

K bodim 14, 15, 17, 18, 22, 23, 46, 51, 52

V sowasné dob je posuzovani zdravotniho stavu étdt v systému davek statni
socialni podpory vyuZzito jiz jen pro zvyhosire ¢erpani rodiovského pispivku od 4 do
7, resp. 15 let &ku ditte. Rodéovsky @ispsvek je gispsvkem statu na Uhradu vydapa
zabezpeéeni nezbytnych zakladnich osobnichipbttoho rodie, ktery osob& petuje o sve
nejmladSi di. Konstrukce rodiovského pispivku je problematickapri ifeSeni situace
zdravotrg postizenych &i a jejich rodin, zejména ve vysSSintkw ditte, kdy narok je
podmirén celodenni osobni pérodice o postizené dit(s vyjimkami v zako# uvedenymi),
v pripadech, kdy ndjznivy zdravotni stav takového &i¢ vyZzaduje Ustavni pe pri jejimz
pobirani davku nelze poskytovat. Ramlisky gFispsvek je davkou paujiciho rodée a neni
uréen na Uhradu sluzeb pro zdravopostizené dé& Rodtovsky gispevek je poskytovan ve
stejné vySi bez ohledu na stuppostizeni ditte a pdet zdravotd postizenych &i, o niz
rodic petuje, a z toho vyplyvajici ptegbny rozsah osobni §&ci jinych potebnych sluzeb;
vySe je fakticky ovlivina jen pipadnym soukhem s pispivkem na pé& (kdy je davka
kracena).

Navrhovana konstrukce ragivského pispivku budefesit situaci rodin s ditem do
3, resp. 4 let &ku, kdy @i p&i o zdravé i o zdravotnpostizené &i se v zasaglnelisi a neni
zasadan rozdilny ani rozsah gé o dti podle wku. Nasledns zdravotni postizeni kazdeho
ditéte v rodiré (od 3 let ¥ku daného déte) bude zakladat narok naigpevek na péi pro
konkrétni di¢ podle jeho pdtb.

Od 1. ledna 2012 bude nalezet rmiisky @ispivek na nejmladsSi ditv roding, a to
v prislusné vysi podle provedené volby détlerpani (2, 3 nebo 4 roky). Vedle toho si tedi
zdravotrg postizenych &i mohou nechat posoudit kazdéédgtarsi 3 let pro narok na
piispivek na péi, ktery jim bude piznan di¢ podle jeho stuphzavislosti na pomoci jinou
osobou podle zakona o socialnich sluzbach.ripgot soulkhu naroku na rodovsky
piispivek a gispivek na pé bude rodiovsky pispivek stejk jako dosud kracen na
polovinu.

K bodim 19, 21, 47

Za &elem podpory rodir pri participaci na trhu prace a vyuzivani sluzeldepé
o jejich ckti se navrhuje zruSeni omezeni naroku nacmdiky pispévek dobou pobytu
v jeslich, v matiské Skoleti obdobném zdzeni pro dti starSi dvou let (zdravé i zdraveétn
postizené). Hranice dvou lettku ditte je stanovena na zaktadvySené poptavky po
sluzbach pé& o dti ze strany rodia dvouletych a starSichetd, kdy rodt zaina upousit od
vyluéné rodéovské pée a zdina uvazovat o navratu na trh prace. Rozsah dobytpaitte
pro narok na rodbvsky gispivek bude proto navsledovan jenip p&i o ditt mladsi 2 let.
V tomto pipact se navrhuje omezit pobyt &i¢ v jeslich, v matské Skoleci obdobném
zaizeni pro dti 46 hodinami. Uvedend doba je dostate pro sla#hi pracovniho a
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rodinného zivota. Nahrazuje dosavadni rozsah dolopytp v zdizeni stanoveny
5 kalend&imi dny v kalendé&nim nesici.

K bodim 30 a 31

Upresiuje se vymezeni inforltaiho systému statni socialni podpory a do@ se
povinnost uvad prislusné udaje tykajici se rodnétiela.

K bodaim 40 az 42

Upravou dochazi k vymezeni povinnosti orfgé&tatni socialni podpory ve vztahu
k cizing.

K bodu 44
Jde o legislativéitechnické upesreni textu k finanim predpigim.
K bodu 48

K zamezeni zneuzivani socialnich davek se mlgplcestné prohlaSeni Zadatele o
davku o nemoznostesit situaci jinak, nez uplatnim zadosti o davku.

K bodu 49

Jde o legislativni Upravu vzhledem k navrhovanyméram i swéiovani ditte do
nahradni rodinné @é.

K ¢&l. VII — Pfrechodnd ustanoveni

K bodu 1

Pro narok na davku statni socialni podpory se¢rstanovi podminka bydlidtna
tzemiCeské republiky. Bvodem je skuténost, ze pokud jde o vyplacené davky, Ize tuto
podminku z hlediska praktického Zzji&at jen velmi obtiz&§ pop. se znanymi
administrativnimi i finagnimi naklady. Proto fgchodné ustanoveni stanovi, Ze &pirtéto
podminky se bude vyZzadovat od 1. ledna 2012 u damakdavky statni socialni podpory,
které vzniknou po 31. prosinci 2011. Pokud jde kg na rZ vznikl narok ped timto
dnem, budou se zjivat vzdy v souvislosti s prokazovanim rozhodnéhpnpl, pog. jinych
skute&nosti, tj. nejdive k 1.rijnu 2012.

Kbodim2a3

K 1. lednu 2012 dojde ke zme posuzovani zdravotniho stavu také ptely davek
statni socialni podpory. Tato skéest se promitne i v narocich na kamlisky gispivek tak,
Ze narok na tuto davku bude za stejnych podmineak g@sud naleZet rodipii p&i o déti
podle jeho volby nejdéle do 4 lethku ditte. Rodéovsky @ispevek nebude poskytovan po
delSi dobu zdvodu pée o dti zdravotr postizené, na & bude nalezet v zavislosti na
stupni zdravotniho postizentippivek na péi. Prechodné ustanoveigsi ukokeni naroku na
rodicovsky gispevek a jeho vyplatu v uvedenychipadech.
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K bodu 4

Zakonem¢. 347/2010 Sb. doSlo ke zruSeni jedné z davek issitcialni podpory,
socialniho pispsvku. Zaroveé vSak v pechodnych ustanovenich k tomuto zékonu doslo
k zachovani naroku na tuto davku az do 31. proskd®. Vzhledem k tomu, Ze narok na
socialni gispivek je od 1.1.2011 podmin negiznivym zdravotnim stavem a v oblasti jeho
posuzovani dochazi k zasadnicm reSi se tak otazka i pro narok zachovany do konke ro
2012. Zajiguje se narok na socialnifiplatek jen za podminky, Ze doSlo k posouzeni
zdravotniho stavu podle pravni Uprawgeg (Einnosti tohoto zédkona.

K bodu 5
Vzhledem ke zmrné organiz&ni struktury orgah statni sociélni podpory sieSi
piislusnost orgain v piipadechiizeni o davkach, které bylo zahajeni@g lednem 2012 a

nebylo do té doby pravomogunkonieno.

K ¢&l. VIII = ZruSovaci ustanoveni

Od ledna 2012 se navrhuje &ma posuzovani zdravotniho stavu préely statni
socialni podpory. V navaznosti na tuto skatest se zruSuje vyhlaska, podle niz se zdravotni
stav ffed uvedenym datem posuzuje.

K &Aasti &vrté — zména zakona o adu prace Ceské republiky a o zn&né souvisejicich
zakoni

Kl IX

K bodu 1

Navrhuje se, aby Uprava mistrfigusnosti Wadu prace, jedna-li ten prostinictvim
krajské poboky ve wcech zamstnanosti, byla f@sunuta do zakona o z&stnanosti, kam
také pati.

K bodu 2

V souvislosti se sjednocenim vyplaty sociélnich ek&wnepojistného charakteru
a s flevedenim fisobnosti tzemnich samospravnych gelkekterych dalSich oblastech na
Urad préace, rozije se podstatnpisobnost Wadu prace v socialni oblasti. Vedle dosavadni
pasobnosti Wadu prace v oblasti sluzeb z&tnanosti, ochrany zamstnané pii platebni
neschopnosti zaestnavatele a statni socialni podpory budadJprace noy plnit tkoly na
useku sjednocenych davkovych systémoblasti gstounské p&e, davek pro osoby se
zdravotnim postizenim,ifspsvku na péi a v oblasti hmotné nouze. Nardd prace nay
piechazi i inspekce poskytovani soctalpravni ochrany &i a inspekce poskytovani
socialnich sluzeb. Konkrétni Gkoly v takto ramé&owymezené fisobnosti Wadu prace a
podminky, za nichz jsou tyto ukoly zaja/any, jsou stanoveny v jinych pravnidegpisech,
na které je v tomto ustanoveni odkazovano.

Ufad prace je rowk jednim z pistupovych mist pro zaji&ti elektronické
komunikace v oblasti socialniho zabes@ a zardstnanosti mezélenskymi staty Evropské
unie.
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K bodu 3

Ministerstvu a Wadu prace se uklada povinnost pouzivat v oblagégich pisobnosti
jednotny informani systém, a to ¥izeni o davkach,ipjejich vyplat a kontrole, a row¥
v oblasti zamistnanosti a platebni neschopnosti Zatmavatele. Spravcem tohoto jednotného
informainiho systému je Ministerstvo prace a socialnigdi.v

K bodu 4

Stanovi se osoby odp&iné zarizeni krajskych tadi prace. Tak jako dosud krajskou
pobatku Uradu praceidil jeji teditel, stane ¢ele krajského ¥adu praceeditel krajského
Giadu prace. Jmenovani a odvol&editeli krajskych tdadi prace bude do doby nabyti
acinnosti sluzebniho zdkona nalezet do pravomoci strmiprace a socialnickéci, a to na
navrh generalnihteditele Gadu prace.

K bodu 5

O v3ech odvolanich proti prvoinstarim rozhodnutim Eadu prace bude rozhodovat
ministerstvo, a to téz wipad: statni socialni podpory. Neni tedyvidd odkazovat nadale
ve vyjimkach na jiny pravniipdpis (zékort. 117/1995 Sb., o statni socialni potijo

K ¢&l. X - Prechodnda ustanoveni

Kbodulaz3

V souvislosti s pevodemcinnosti za Gelem sjednoceni vyplaty nepojistnych davek
socialniho charakteru a¢kterych dalSichinnosti na Wad prace nebude dochazet
k automatickému igvodu vSech za#stnan@ Uzemnich samospravnych aelkneba tyto
¢innosti jsoucasto vykonavany timtéz za&stnancem v kumulaci se zajianim i jinych
pracovnich ukal, které s pedmétem @evodu nesouvisi. Je protéeba stanovit alesgio
ramcovy postup, jimZz budou demy paty delimitovanych zawstnandé na Uad préace,
poipadt na ministerstvo. Tento postup je zaloZzéadevsim na doh@&dmezi ministerstvem
a Uradem prace na jedné stdam @islusnymi organy Uzemni samospravy, V jejichz
pusobnosti jsou dosud rgvadné cinnosti zaji§ovany, na strah druhé. V pipac,
kdy k dohod nedojde, rozhodne o o a struktile prevadnych zangstnand ministerstvo.
Takto provedena delimitace je zavazna.

K bodim 4 az 6

Prechodnymi ustanovenimi uvedenymiéehito bodech se upravujégehod vykonu
prav apovinnosti z pracogpravnich vztah Ofedniki a zamgstnand Gzemnich
samospravnych calk uréenych zavaznou delimitaci a faaenych k vykonu prace
do po¥trenych obecnichtadi, do obecnich fadi obci s roz§enou fisobnosti, do itadi
meéstskyché¢asti hlavniho résta Prahy wenych Statutem hlavnihodsta Prahy, do krajskych
Gfadi a Magistratu hlavniho &sta Prahy, kié ke dni 31. prosince 2011 plnili Ukoly
ve vymezenych oblastechigpbnosti, které dnem 1. ledna 20%2qhazeji na Ead préace,
popipadt na mionisterstv.

K bodu 7
V souvislosti s pevedenim inspekce v oblasti poskytovani socialnislizeb
z ministerstva nafad prace, stanovi se fgghod vykonu prav a povinnosti
Z pracovipravnich vztah také v gipadech, kdy do 31. prosince 2011 Zatmanci z&azeni
k vykonu prace v ministerstvu plnili tkoly v oblastspekini ¢innosti.
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K bodu 8

Na pechodnou dobu se stanovi vyjmenovanym olgénizemni samospravy
povinnost strpt dislokaci zamstnand prevedenych na tad prace, pap na ministerstvo,
ve svych prostorachcetné vyuzivani zéizeni a vybaveni, a to za najemné v maivyklém
a za uhradu prokazanych provoznich naklad

K bodim 9 az 19

Prechodna ustanoveni &hto bodech upravuji postupi pdokontovani spravnich
fizeni, skartaci afpdavani fislusnych pisemnosti, posuzovani naroku na vyjmam&v
davky, @i vykonu rozhodnuti a v inspekci poskytovani sauiéth sluzeb.

K &asti paté — znéna zakona o organizaci a provadhi socialniho zabezpé&eni

K¢l Xl

K bodu 1
Vypusgnim ustanoveni 8§ 8 odst. 1 pismene f) se reagujmiay v oblasti davek
statni socialni podpory.

K bodu 2

Jedna se o legislatigrtechnickou upravu. Udaje genhé pro provathi dichodového
pojisttni nema k dispozici thAd praceCeské republiky, ale ma je ve své centralni evidenci
Ministerstvo prace a socialnickoi.

K &asti Sesté — z@na zakona o rozpdtovych pravidlech

K ¢l XII

K bodu 1

V navaznosti naigvedeni systému dosavadnich davek sociakd pédavek pomoci
v hmotné nouzi z Uzemin samospravnych cealk na krajské pohbiky Uradu prace
a Ministerstvo prace a socialnicéc postrada ustanoveni § 7 odst. 1 pism. ¢) daihslu.

K bodu 2

Legislativré-technicka Uprava v souvislosti s vypiritn dosavadniho pismene c)
v 8 7 odst. 1.
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K &asti sedmé — zréna zakona o Zivotnim a existefnim minimu

K ¢l Xl

K bodu 1
Uprava navazuje na obdobnoudm v zéako® o pomoci v hmotné nouzi.

K bodu 2
Uprava poznamky podtarou v navaznosti naigdchozi novelu § 10 zakona
¢. 586/1992 Sbh., o danich #jmi, ve zreni pozdjSich gedpidi.

K bodu 3

Jedna se o promitnuti kompl&giho feSeni reformy do tohoto ustanoveni. Vychazi
se fitom z principu, Ze zde uvedendijmy, které jiz nepedstavuji davku samotnou, je
vhodné zapéitavat.

K bodu 4

Uprava souvisi s postupnym zrudenim vyplaceniasuitio giplatku, transformaci
davek pgstounské p& do zakona o socid@kpravni ochraé déti a zruSenim vyhlasky
¢. 182/1991 Sb. spojenou Eepedenim problematiky osob se zdravotnim postizenim
do nového zakona.

K &astem osmé a devaté — amy zakoni €. 261/2007 Sb. & 206/2009 Sb.

K ¢l XIV a XV

Rusi se ustanoveni zakona o stabiliza¢eyg/ch rozpéti a zakona, kterym seami
z&kon¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, vénzmpozdjSich gedpidi, a rekteré dalsi
zakony, vztahujici se k ustanoveni 8 101aisnosti od 1.1.2012, nebse novelou navrhuje
nové zrini § 10la se stejnowianosti, tj. k 1.1.2012. Ustanoveni § 101a uprapgstup
ministerstva a krdj pii piidéleni dotace kr@jm a rozhodovani krajo dotaci ze statniho
rozpaitu poskytovatglm socialnich sluzeb na financovanézbych vydaj souvisejicich
s poskytovanim zakladnich drul forem socialnich sluzeb.

K &asti desaté - dinnost

K ¢l XVI
Uginnost se navrhuje s ohledem na délku legislativnfinocesu, zaem reforem

a priméienou legisvakanci dnem 1. ledna 2012, s vyjimkogkterych ustanoveni,
které souvisi s delimitaci osob a z povakgivwnusi nabyt &innosti jiZ dnem vyhlaseni.
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