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Ines Buli¢
Koordinatorka Evropské koalice pro komunitni Zivot

Tato nahledova zprava byla pripravena Evropskou koalici pro komunitni Zivot
(ECCL) v rdmci jeji prace zamérené na prosazovani prava osob s postizenim na
rovnopravny Zivot v komunité. Zprava se zaméFuje na Clanek 19 Umluvy OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim (UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, CRPD), ktery stanovi, Ze vSichni lidé s postizenim maji
mit pravo Zit a zapojovat se v ramci spole€nosti. Smyslem této zpravy je
poskytnout jasné vysvétleni sife zabéru a ucelu Clanku 19. Uvadi rovnéz fadu
doporuceni pro efektivni implementaci tohoto prava.

CRPD je prvnim pravné zavaznym nastrojem, ktery explicitné uznava pravo Zit a
zapojovat se v ramci spole¢nosti. Ackoli uznani tohoto prdva je dllezitym
krokem, je tfeba ucinit mnohem vice, aby se také stalo realitou pro lidi

s postizenim. PrestoZe v Evropé mnohé vladni politiky, strategie a politicka
prohlaseni vyjadfuji podporu socidlnimu zaclenéni lidi s postiZzenim, postup
smérem k tomuto cili je stale pomaly. V. mnoha zemich Ziji lidé s postizenim
stale v segregovanych pobytovych zatizenich a mnohdy v nich travi cely svij
zivot. Mnoho lidi s postiZzenim Zijicich ve vlastnich rodinach je rovnéz vyclenéno
ze spolecnosti, jelikoZz postradaji nezbytnou podporu, aby se mohli uc¢astnit

Zivota v mistni komunité.

Zprava o stanovisku ECCL k Clanku 19 (str. 5 — 15 této zpravy) vyty&uje kli¢ové
kroky, které by ndrodni, regionalni a mistni vliady, Evropska komise a Rada
Evropy mély podniknout, aby bylo prdvo Zit a zapojovat se v ramci spole¢nosti
naplnéno. Nahledova zprdva obsahuje také texty podavajici detailnéjsi
komentar k Clanku 19 a CRPD, véetné jejich ohromného potencidlu pFinést
skute¢nou zmeénu do Zivota lidi s postizenim, a upozornuje na mozné vyzvy pfi
dosahovani téchto pozitivnich zmén.

Tato zprava ma pomdhat jednotlivcim a organizacim angazujicim se

v propagaci, implementaci a monitoringu CRPD, jako jsou napt. tvlrci politik,
organizace lidi s postiZzenim a poskytovatelé sluzeb. MUze byt rovnéz vyuzivana
pro ur¢ovani kroku, které by mély byt podniknuty za Gcelem realizace prava Zit
a zapojovat se ve spolecnosti, a pro monitoring pokroku pfi implementaci
CRPD.



ees

Clanek 19 CRPD ukazuje jasnou vizi budoucnosti — lidé s postizenim Zijici v rdmci
spolecnosti jako rovnopravni ob¢ané. Jeho efektivni implementace vyZzaduje
partnerstvi mezi mnoha rdznymi Ciniteli — lidi s postiZzenim a jejich zastupujicich
organizaci, vlad a poskytovatell sluzeb, mistnich komunit i jednotlivca.
Zd(raznénim vyznamu Clanku 19 a prostfednictvim doporuéeni ohledné krokd
nutnych pro realizaci této vize usiluje ECCL, aby jiz v sou¢asné dobé bylo
vynaklddano soustfedéné Gsili k docileni Zivota ve spoleénosti pro VSECHNY bez
rozdilu.



Uvod

PFijeti Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD) pfineslo
velmi vitanou pozornost k odpovédnosti vlad jednotlivych stati podniknout
kroky k ochrané a podpofre prdv lidi s postizenim. Tento dllezity pokrok vSak
v segregovanych zafizenich, nepodniknou-li vlady konkrétni kroky vedouci

k ukonceni této praxe.

Siroké rozsifeni institucionalizace v Evropé

V poslednim desetileti se objevuji zpravy vzbuzujici obavy o situaci lidi se
zdravotnim postizenim ve stfedni a vychodni Evropé.’ Upozorfiuji na vysoky
pocet lidi s postizenim umisténych v Ustavech, zanedbavani péce o tyto lidi a
jejich izolaci od rodin, komunit a SirsSi spolecnosti, ale také na zavainy
nedostatek komunitnich alternativ institucionalizace. Mnohé z téchto zprav
navic zdUraznuji otfesné zivotné podminky v nékterych zafizenich a Siroce
rozsirené porusovani lidskych prav, jako je pouzivani fyzickych omezujicich
prostiredkd, sexudlni a télesné zneuzivani ze strany personalu i ostatnich klient(
a nedostatky v zajisténi stravy, tepla a obleceni.

Institucionalizace lidi s postiZzenim se vSak v Zadném pripadé netyka pouze zemi
stfedni a vychodni Evropy. Zprava o studii zamérené na ¢lenské zemé EU a
Turecko ,,Deinstitucionalizace a komunitni Zivot: vysledky a naklady” zjistila, ze
témér 1,2 miliond lidi s postiZzenim Zije v Ustavech. Toto Cislo je vSak
pravdépodobné podhodnoceno, jelikoZ vétsina zemi nema kompletni a presné
udaje o poctu lidi v ustavech a nékteré zemé (jako Rakousko, Némecko a
Recko) dokonce 74dnd data neposkytly. Studie zjistila, e v 16 z 25 zemi, o nich?
byly informace k dispozici, byly aspon ¢aste¢né vyuzivany statni prostredky
(mistni, regiondlni) pro financovani zafizeni s kapacitou 100 a vice mist. Ve 21
zemich v rdmci celé Evropy byly statni prostifedky pouzivany pro financovani
instituci s kapacitou vice neZ 30 mist’.



Pravo na zZivot ve spoleénosti a Clanek 19

Clanek 19 CRPD stanovi pravo viech lidi se zdravotnim postizenim® ,Zit v ramci
spolecenstvi, s moznostmi volby na rovnopravném zakladé s ostatnimi“ a
pozaduje po jednotlivych statech, aby lidem s postizenim umoznily plné
zaclenéni a zapojeni do spolecnosti. (viz ramecek)

Zivot v rdmci spoleéenstvi se zde tyka lidi s postizenim, kteFi jsou schopni Zit ve
vlastnich mistnich komunitach jako rovnopravni obc¢ané s potfebnou podporou
pro Ucast na kazdodennim Zivoté. Sem spada bydleni ve vlastnich
domech/bytech nebo s vlastni rodinou, chozeni do prace, chozeni do skoly a
zapojovani se do komunitnich aktivit. Aby bylo zajisténo, ze lidé s postizenim
budou mit stejné volby, svobody a moc nad svym Zivotem jako ostatni obcané,
je tfeba, aby veskera asistence, ktera jim je v praxi poskytovana, vychazela z
jejich vlastnich voleb a cild.

Clanek 19 — Nezavisly zptsob Zivota a zapojeni do spole¢nosti

Staty, které jsou smluvni stranou této Umluvy, uznavaji rovné pravo viech osob
se zdravotnim postizenim Zit v ramci spolecenstvi, s moznostmi volby na
rovnopravném zakladé s ostatnimi, prijmou ucinnda a odpovidajici opatreni, aby
osobdm se zdravotnim postizenim umoznily pIné uzivani tohoto prava a jejich
plné zapojeni a za€lenéni do spolecnosti, mimo jiné tim, Ze zajisti, aby:

a) osoby se zdravotnim postizenim mély moznost si zvolit, na rovnopravném
zakladé s ostatnimi, misto pobytu, kde a s kym budou Zit a nebyly nuceny zit
ve specifickém prostredi;

b) osoby se zdravotnim postizenim mély pfistup ke sluzbam poskytovanym
v domacim prostredi, rezidené¢nim sluzbam a dalSim podplrnym komunitnim
sluzbam, véetné osobni asistence, kterd je nezbytna pro nezavisly zptsob
Zivota a zaclenéni do spole¢nosti a zabranuje izolaci nebo segregaci;

c) komunitni sluzby a zafizeni uréena Siroké verejnosti byly pfistupné, na
rovnopravném zakladé s ostatnimi, i osobam se zdravotnim postizenim a
braly v Uvahu jejich potreby.



Nasledujici pasaz stanovuje klicové kroky, které by mély vlady, regionalni a
mistni samosprava, Evropska komise a Rady Evropy podniknout, aby se pravo
na nezavisly zplsob Zivota a zapojeni do spolecnosti stalo realitou.

Klicové kroky pro implementaci €lanku 19 Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim

Uznanim ,rovného prava vsech osob se zdravotnim postizenim Zit v ramci
spolecenstvi, s moznostmi volby na rovnopravném zakladé s ostatnimi“ dava
Clanek 19 CRPD statlm jasné na védomi, Ze praxe izolovani a segregace osob
s postizenim v Ustavech dlouhodobého pobytu” je porugovanim lidskych prav
osob s postizenim.

Staty, které nadale spoléhaji na Ustavy coby preferovany model péce, tak
poruduji Clanek 19, ktery explicitné vyZzaduje, aby sluzby pro lidi s postizenim
»,podporovaly Zivot a zapojeni ve spolecnosti“ a usilovaly o ,,zabranéni izolaci a
segregaci od spolecnosti“. Vztahy v ramci rodiny, mezi prateli a v Sirsi
komunité, které si lidé vytvareji, maji-li k dispozici patficnou podporu pro
bydleni ve vlastnich domovech, nemohou byt vytvoreny v Ustavech, které jsou
¢asto umistény v izolovanych lokalitach, daleko od plvodnich komunit svych
klient(.

UZivani pradva na Zivot v komunité je kliCové pro implementaci mnoha dalSich
prav obsazenych v CRPD. Napfiklad prava na habilitaci a rehabilitaci (Clanek
26), které statlim uklada, aby umoznily lidem s postizenim ziskat a zachovat si
co nejvyssi miru nezavislosti, a na praci na rovnopravném zakladé s ostatnimi
(Clanek 27) nemohou byt naplnéna, pokud nejsou lidé s postizenim
podporovani, aby mohli Zit ve spolecnosti.

Clanek 19 CRPD predklada jasnou vizi budoucnosti — lidé s postizenim Zijici
ve spolecnosti jako rovnopravni obcané. Prace na realizaci této vize vyzaduje
partnerstvi mezi viadami a lidmi s postizenim, a kromé toho také s fadou
dalSich jednotlivcli a organizaci jako jsou rodinni pfislusnici, poskytovatelé
sluzeb, skoly a zaméstnavatelé.

Nasledujici doporuéeni vyty€uji Fadu krok( pro G€¢innou implementaci Clanku
19.°



Uznani prava vsech lidi s postizenim zapojovat se ve
spolecnosti

Jako prvni krok by se staty mély zavazat k realizaci prava lidi s postizenim Zit ve
spole¢nosti.®

Alkoli se neocekava, e by staty okamZité realizovaly viechny aspekty Clanku
19, bude po nich vyZzadovano, aby podnikly konkrétni opatfeni za icelem
naplnéni tohoto prava a vynalozily maximalni mozné a dostupné prostredky.
Dlavodem je fakt, Ze navzdory uznani, Ze dosazeni ekonomickych, socialnich a
kulturnich prav (napf. Clanek 19) neni vétsinou okam?Zité proveditelné, CRPD po
statech vyZaduje pfijeti opatreni za ucelem , postupného dosazeni plné
realizace téchto prav“.” Nedostatek zdrojii ne¢innost neomlouva. Staty by tudi?
mély planovat, jaka opatreni bude treba pfijmout, aby mohly dostat svym
zavazkdim plynoucim z Clanku 19. V mnoha pfipadech to bude znamenat
pldnovani a rozvoj komunitnich sluZzeb jako alternativy institucionalizace.

Vyzkum v oblasti nakladd na péci v ustavech a v ramci komunitnich sluzeb
ukazuje, Zze komunitni modely péce nejsou inherentné nakladnéjsi nez péce

v institucich, je-li toto porovndni zaloZeno na srovnatelnych pottebdch klientl a
srovnatelné kvalité péce. Neexistuje tedy Zddny opodstatnény argument pro
tvrzeni, Ze komunitni sluzby jsou pro nékteré zemé pfilis nakladné.

Je velmi dleZité zajistit, aby nedochazelo ke zpozdéné implementaci Clanku
19, jelikoz tento ¢lanek je svazan s ostatnimi ¢lanky CRPD, které vyzaduiji
okam?Zitou aplikaci. Pat¥i sem napF. Clanek 12 (Rovnost pfed zakonem), Clanek
14 (Svoboda a osobni bezpe¢nost) a Clanek 23 (Respektovani obydli a rodiny).
Implementace téchto ¢lankd je zavisla na pokroku jednotlivych zemi pfi
zajistovani prava osob s postiZzenim vybrat si, kde a s kym budou Zit, a jak se
budou zapojovat ve spolecnosti.

VlIady a Evropské spolecenstvi by mély ratifikovat CRPD a jeji Opcni protokol
jako prioritni zaleZitost a bez vyhrad ke kterémukoli Clanku CRPD.

Vlady by mély prezkoumat stavajici legislativu za ticelem urceni miry souladu
s CRPD a vydat doporuceni pro oblasti, které je treba reformovat. Pro



usnadnéni implementace Clanku 19 by méla byt pfijata patfi¢na legislativni,
administrativni a dalSi opatreni, ktera jasné stanovi, ze vSichni lidé

s postizenim maji rovné pravo Zit v ramci spolecenstvi, s moznostmi volby na
rovnopravném zakladé s ostatnimi.

Rozvijet sluzby pro podporu zapojeni do spolecnosti

Clanek 19 CRPD d&va statdim za povinnost zajistit, aby lidé s postizenim méli
pristup k Sirokému spektru komunitnich sluzeb poskytujicich podporu pro
zapojeni se do spole¢nosti. Kromé toho komunitni sluzby a zafizeni pro Sirokou
populaci musi byt pfistupné ,na rovnopravném zakladé osobdam se

zdravotnim postizenim“ a musi ,,brat v ivahu jejich potreby”.

Dobré komunitni sluzby jsou organizovany na zakladé nasledujicich klicovych
principl:

Jsou zamérené na Clovéka, coZz znamena, Ze jsou ,,Sité na miru” podle
potreb, prani a cili jednotlivce a mohou se dle potfeby v pribéhu ¢asu
proménovat;

Podporuji rodinny a komunitni Zivot a dbaji na to, aby byla poskytovana
dodatecnd podpora jednotlivcim, jejich rodinam a pratelim, aby mohli Zit a
zapojovat se ve spolecnosti;

Ridi se podle socidlniho modelu postizeni (v tomto modelu je prekazkou
inkluze osob s postizenim spiSe neschopnost spole¢nosti vyjit takovym lidem
vstric, nez konkrétni typ ¢i mira postizeni téchto lidi);

Jsou vedeny samotnymi uzivateli, tzn. dané problémy se s lidmi s postizenim
uzce konzultuji a tito lidé jsou aktivné zapojeni do tvorby, poskytovani a
hodnoceni sluzeb;

Zabyvaji se ,vSemi Zivoty“ jednotlivce a dbaji, aby poskytovaly veskerou
nezbytnou pomoc, aby ¢lovék mohl vést dostatecné kvalitni Zivot, bez

ohledu na ucinky jeho znevyhodnéni nebo postizeni;

A zajistuji, aby tyto principy byly vyjadireny v kazdodenni asistenci
poskytované podporovanym osobam.
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UdrZovani systému specidlnich zafizeni, jako jsou specidlni Skolky, Skoly a
chranéné dilny, nemuze vést k plnému a efektivnimu zapojeni a inkluzi lidi

s postizenim do spole¢nosti. Rozvoj komunitnich sluzeb tedy musi byt
doprovazen kroky zajistujicimi, aby sluzby pro Sirokou populaci byly dostupné i
lidem s postizenim. Toto bude vyZzadovat zapojeni mnoha riznych organizaci
nebo sektorl, véetné zdravotnictvi, socialni péce, bydleni, Skolstvi, zaméstnani,
dopravy, volnocasovych zafizeni, soudnictvi a socidlniho zabezpeceni. Na Urovni
Evropské unie by méla Evropska komise prosazovat standardy kvality

v poskytovani socialnich sluzeb Siroké populaci, které jsou v souladu s CRPD.

Vlady by mély vytvorit a implementovat narodni strategie pro presun
poskytovani péce z Gstavi do mistnich komunit. Takové strategie by mély
specifikovat celkovy casovy harmonogram, plan a rozpocet pro tento presun,
a jak bude tato prace koordinovana mezi zainteresovanymi ministerstvy
(napft. socidlni péce, zdravotnictvi a Skolstvi). Proces pfechodu na komunitni
sluzby by se mél opirat o obecné zasady CRPD (Clanek 3). Sem patfi:
»respektovani prirozené distojnosti, svoboda konat vlastni volby, nezavislost
a plné a ucinné zapojeni a zaclenéni do spolecnosti”.

Vlady by mély pfijmout holisticky pfistup k implementaci Clanku 19 a zabyvat
se vSemi prekdazkami pro uzivani prava na zZivot ve spolecnosti, které byly
identifikovany ve spolupraci s lidmi s postizenim a dalSimi jednotlivci a
organizacemi, ktefi pracuji na podpore zivota ve spolecnosti.

Zajistit, aby zapojeni lidi s postizenim bylo dlleZitou slozkou
pti tvorbé politik

Lidé s postizenim musi byt zapojeni do vSech fazi procesu, ktery ma zajistit
efektivni implementaci Clanku 19.

CRPD stanovi, Ze staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, musi pfi vytvareni a
provadéni legislativy a politik za G¢elem implementace Umluvy , konzultovat
tuto problematiku s osobami se zdravotnim postizenim, i s détmi se zdravotnim
postizenim, a budou s nimi aktivné spolupracovat prostfednictvim organizaci je
zastupujicich“ (Clanek 4). Toto je obzvlasté dileZité pFi pfechodu od péce

v Ustavech na modely komunitnich sluzeb. | kdyzZ je pomérné snadné urcité
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zafizeni uzavfit, je mnohem obtiznéjsi ji nahradit systémem sluzeb v komunité,
které nabidnou typ podpory a prilezitosti, které lidé s postizenim potrebuji a
chtéji. Bez naslouchani lidem s postizenim a pochopeni jejich prani a potreb
existuje nebezpeci, Ze praktiky z Ustavi budou posléze kopirovany v ramci
komunity.

ECCL pouziva nasledujici definici Ustavu: ,Ustav je jakékoli misto, ve kterém
jsou lidé, ktefi byli oznaceni jako postiZeni, izolovani, segregovani a/nebo
nuceni Zit pohromadé. Je to rovnéz jakékoli misto, ve kterém lidé nemaji moc
nad svymi Zivoty, nebo jim je vykon této moci znemoznén, a nemohou konat
vlastni kazdodenni rozhodnuti. Ustav neni definovan vyluéné svou velikosti.”

Prechod od péce v ustavech ke komunitnim sluzbam obnasi mnohem vice nez
pouhou zménu mista poskytovani péce. Clanek 19 pozaduje, aby sluzby
podpory byly takové, aby umoznovaly inkluzi osob s postizenim a jejich zapojeni
ve spolecnosti. Toho mlize byt dosazeno pouze tehdy, budou-li lidé

s postizenim rovnocennymi partnery pfi planovani, poskytovani, monitoringu a
hodnoceni téchto sluzeb.

V souladu s Clankem 4 (3) CRPD maji byt lidé s postizenim a jejich zastupuijici
organizace aktivné zapojeni do pripravy ratifikace CRPD. Mélo by se s nimi
konzultovat napriklad v otazkach prekladu CRPD, uré¢ovani nezbytnych
opatreni pro implementaci CRPD a zvySovani povédomi verejnosti o této
problematice. Stejné tak vlady a Evropské spolecenstvi by mély zajistit, aby
byli lidé s postizenim a jejich zastupujici organizace adekvatné reprezentovani
v monitorovacich organech ustanovenych podle €lanku 33 CRPD®. Je duleiité,
aby Zadna skupina lidi s postizenim nebyla vyclenéna z tohoto procesu (napf.
lidé s mentalnim postizenim).

Vlady by mély aktivné zapojovat lidi s postizenim, jejich rodiny a zastupujici
organizace do procesu planovani, rozvoje a evaluace komunitnich sluzeb.
VIady by mély také pracovat s lidmi s postiZzenim na uvazeni vSech
relevantnich oblasti politik, jako jsou zameéstnani, vzdélavani, zdravi, bydleni,
socialni politika a doprava, a urceni, jakym zpusobem upravit klasické sluzby
v téchto oblastech, aby byly dostupné a snadno pristupné i lidem

s postizenim.
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Odstranit prekazky pro zapojeni do komunity

Dalezitou oblasti ukold, které je tfeba vykonat, je identifikovat prekazky branici
implementaci Clanku 19. Sem mdze patfit nutnost revidovat legislativni a
finan¢ni mechanismy umozniujici poskytovani komunitnich sluzeb nevladnimi
organizacemi spiSe nez ve statnich Ustavech a zafizenich. ECCL je rovnéz
znepokojena, Ze evropské a mezinarodni finance jsou ¢asto pouzivany pro
rekonstrukce stavajicich Ustavu ¢i pro vystavbu novych podobnych zafizeni
misto toho, aby tyto zdroje napomahaly rozvoji komunitnich alternativ.

Dalsi zavaznou oblasti je pouzivani institutu opatrovnictvi v mnoha zemich,
zejména v zemich stfedni a vychodni Evropy. V radmci tohoto systému jsou lidé,
ktefi jsou povaZzovani za neschopné konat vlastni rozhodnuti, umistovani do
opatrovnictvi. Jednotlivci svéreni do vSeobecného (plného) opatrovnictvi nesmi
konat Zadna rozhodnuti pravni povahy, jako napf. uzavirat pracovni pomér,
Zenit se a vdavat i zalozit si bankovni ucet.

Systém opatrovnictvi je pak pfi¢inou mnoha druh(i porusovani prav
vyplyvajicich z CRPD. Je napfiklad v rozporu s jednim ze zakladnich princip(
CRPD, kterym je , svoboda konat vlastni volby a osobni nezavislost“ (Clanek 3).
Déle je zde rozpor s Clankem 12, ktery stanovi, Ze staty, které jsou smluvni
stranou Umluvy, ,,uznavaji, ze lidé se zdravotnim postizenim maji pravni
zpUsobilost ve vSech oblastech Zivota na rovnopravném zakladé s ostatnimi®.
Déle tento systém podryva dalezité pravo plynouci z Clanku 19, ktery pozaduje,
aby lidé se zdravotnim postizenim mohli rozhodovat, kde a s kym budou Zit, a
nebyly nuceny Zit ve specifickych podminkach. V. mnoha zemich je béznou
praxi, Ze osoby v pIném opatrovnictvi jsou svym opatrovnikem umistovany do
ustavi dlouhodobého pobytu bez jejich souhlasu, a to doZivotné a bez prava na
odvolani.

VIady by mély zrusit zastaralé opatrovnické systémy a nahradit je systémem,
ktery bude lidi s postiZzenim podporovat v konani rozhodnuti v maximalni
mire podle jejich schopnosti a prosazovat jejich svobodnou volbu a moznost
mit moc nad vlastnim zivotem.

VIady a Evropska komise by mély zajistit, aby nebylo pouzivano verejnych
zdroja pro rekonstrukce nebo vystavbu novych ustavl. Investice a financni
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podpora sméfované do stavajicich ustavu pro lidi s postizenim musi byt
omezeny na cilené zasahy — opatreni, ktera jsou nezbytna pro reseni rizik

v oblasti zdravi a bezpecnosti klientli — a mély by byt doprovazeny planem na
vytvoreni alternativnich komunitnich sluzeb a uzavieni konkrétnich tstava.

ZvySovat povédomi o pravu lidi se zdravotnim postizenim na
zapojeni do spolecnosti

CRPD pozaduje, aby staty zvysily povédomi o pravech lidi se zdravotnim
postizenim a propagovaly pozitivni pfinos lidi s postizenim pro spolecnost
(Clanek 8).

Pro usnadnéni prechodu na komunitni sluzby by lidi se zdravotnim postizenim a
jejich rodiny, tvlrci politik, poskytovatelé sluzeb, média a Siroka verejnost méli
byt obeznameni s pravem lidi se zdravotnim postiZzenim na Zivot a zapojeni v
ramci spolec¢nosti. Klicovym faktorem pri tomto ukolu bude boj se stereotypy a
predsudky vici lidem se zdravotnim postizenim. Obzvlasté zaméstnanci a
odbornici pracujici s lidmi se zdravotnim postizenim by méli projit Skolenim

v oblasti prav uznanych v CRPD, aby byli schopni |épe poskytovat asistenci a
sluzby zaruéené témito pravy (Clanek 4(i)). Tato &innost by méla byt provadéna
ve spolupraci s lidmi se zdravotnim postizenim a jejich zastupujicimi
organizacemi.

Priklady dobré praxe v oblasti socidlni inkluze lidi se zdravotnim postizenim
prostrednictvim poskytovani komunitnich sluzeb by mély byt propagovany
formou informacnich kampani a dalSich aktivit umoznujicich vyménu znalosti a
dovednosti. Zemé, kde poskytovani komunitnich sluzeb neni pfilis rozsifené,
mohou ziskat uZitecné poznatky z dobré praxe zavedené v zemich, které jiz
dosahly vyznamného pokroku pri vytvareni alternativ ustavni péce. Lze tak
rovnéz predchazet vytvareni a poskytovani nekvalitnich sluzeb.

VIady, Evropska komise a Rada Evropy by mély zvySovat povédomi o pravech
lidi se zdravotnim postiZzenim na Zivot v ramci spolec¢nosti u vSech
zainteresovanych skupin obyvatel a organizaci. Patri sem lidé se zdravotnim
postizenim, vlady, regiondlni a mistni samosprava, poskytovatelé sluzeb,
média a Siroka verejnost, instituce Evropské unie (Evropska komise a
Evropsky parlament), Rada Evropy a instituce poskytujici finance (jako
Svétova banka a Rozvojova banka Rady Evropy).
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Evropska komise a Rada Evropy by mély zprostredkovat vymeénu zkuSenosti

z dobré praxe pfti rozvoji komunitnich sluzeb mezi jednotlivymi zemémi. Mélo
by dojit k vytvoieni skupiny experti v oblasti deinstitucionalizace na evropské
urovni s cilem poskytovat viladam technickou pomoc a podporu pfri
implementaci Clanku 19 CRPD.

Monitoring pokroku pfi implementaci Clanku 19

Pro ucely sledovani pokroku pfi implementaci ¢lanku 19 by vlady mély
shromazdovat data o mnozstvi a kvalité komunitnich sluzeb a jejich uzivatelich
a o poctu lidi se zdravotnim postizenim v Ustavni péci. Tyto informace by
rovnéz mély byt shromazd'ovany na evropské Urovni s cilem porovnat pokrok
jednotlivych zemi pfi uzavirdni Ustavu a narlstu nezavislého bydleni a
komunitnich sluzeb. Evropska komise by méla pravidelné publikovat statistiky
popisujici pokrok v jednotlivych zemich.

Vlady by mély ustanovit povinny systém dohledu a ovérovani kvality pro
vSechny sluzby pro lidi se zdravotnim postizenim s cilem zajistit dodrzovani
prav lidi s postizenim v souladu s CRPD. Ustavy a ostatni sluzby pro lidi

s postizenim by mély byt pod pravidelnym dohledem, do kterého by byly
rovnéz zapojeny samotni lidé s postizenim a jejich zastupujici organizace.

Zajistit, aby déti se zdravotnim postizenim mohly vyristat
v rodinném prostredi

Clanek 7 CRPD pozaduje po statech, které jsou smluvni stranou Umluvy, aby
zarucCily détem se zdravotnim postizenim ,,plné uzivani vSech lidskych prav a
zdkladnich svobod na rovnopravném zakladé s ostatnimi détmi“. Vyzkum
prokazal, Ze institucionalizace ma vainy negativni dopad na pocit Stésti u déti,
jejich rozvoj a budoucnost.’ Ovliviiuje také citovy a fyzicky rozvoj déti, prinasi
dalsi postizeni a mUze ohroZovat jejich télesné zdravi. Je proto naprosto
nezbytné, aby vSechny déti se zdravotnim postizenim mohly vyristat

v rodinném prostredi a aby Zadné déti nebyly umistovany do péce

v pobytovych zafizenich.
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Prvnim krokem pro uzavieni Ustavi pro déti se zdravotnim postizenim je zcela
zabranit prijimani dalSich déti do ustav(. | kdyz mnohé déti se zdravotnim
postizenim budou v pribéhu svého Zivota potiebovat riznou miru sluzeb
profesiondlni podpory, neexistuje Zzadné ospravedInéni pro poskytovani
takovych sluzeb v izolovaném nebo segregovaném prostfedi bez ohledu na
povahu postizeni konkrétniho ditéte. Veskera sluzby, které takové déti
potfebuji, mohou byt poskytovany v prostredi rodiny nebo prostrednictvim
péstounské péce v malych komunitnich zafizenich.

Rodiny (véetné péstounskych rodin) musi mit patficnou podporu pro péci o déti
se zdravotnim postizenim. Dale by staty mély smérovat podporu a politiku pro
déti se zdravotnim postizenim do vSech obecnych vzdélavacich, rodinnych a
zdravotnich politik pro déti a vyvarovat se udrZzovani systému specialnich
zafizeni. Staty by mély zajistit, aby déti se zdravotnim postizenim mohly
vyrUstat v rodinném prostiedi a hrat si a ucit se spolu se svymi vrstevniky bez
postizeni. Jediné tak mohou vybudovat spolecnosti, ve kterych jsou lidé

s postizenim rovnopravni s ostatnimi.

VIady by mély postupné uzavrit vSechny ustavy pro déti s postizenim, coz
bude umoznéno zamezenim jakéhokoli nového prijimani do ustavii. Mélo by
byt vyuzito vSech dostupnych prostiedki k zavedeni Sirokych komunitnich
sluZzeb pro vsechny déti se zdravotnim postiZzenim.
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Poznamky

1 Viz napf. Handicap International Disability Monitor Initiative South East
Europe (2008), Pravo na Zivot v komunité: Naplnovani prav lidi se
zdravotnim postizenim v Bosné a Hercegoving, Cerné Hore, Srbsku a
Kosovu; UNICEF/Centre for Legal Resources Romania (2007), Monitoring
prav déti a mladeze s mentalnim postizenim ve statnich ustavech, Mental
Disability Advocacy Centre (2006-08), Zpravy o lidskych pravech a
opatrovnictvi; Amnesty International (2002), Bulharsko: Skryto pred
zrakem spolecnosti.

2 Mansell J, Knapp M, Beadle-Brown J and Beecham, J (2007)
Deinstitucionalizace a Zivot v komunité — vysledky a naklady: zprava
z evropského vyzkumu. Cést 2: Hlavni zprava. Canterbury: Tizard Centre,
University of Kent, k nahlédnuti na: http://www.
kent.ac.uk/tizard/research/research_projects/DECLOC%20Volume%202
%20Report% 20for%20Web%20.pdf. Tato zprdva (Zprdva DECLOC) méla
za cil identifikovat Uspésné strategie nahrazeni Ustavl pro lidi se
zdravotnim postizenim komunitnimi sluzbami, pficemz se vénovala
zejména ekonomickym otdzkdm v souvislosti s timto prechodem. Vyzkum
se provadél ve 27 zemich EU a v Turecku, coz je ve skutecnosti
nejobsahlejsi studie svého druhu, jaka dosud byla provedena. Zprava
bude cennym zdrojem informaci pro vilady planujici prechod od
ustavd dlouhodobého pobytu ke komunitnim sluzbam. Mnohé poznatky
v tomto textu byly ¢erpany prave ze Zpravy DECLOC.

3 Umluva CRPD se tyka viech lidi se zdravotnim postizenim, véetné lidé
s dudevnim onemocnénim. Viz Clanek 1 CRPD: ,Osoby se zdravotnim
postizenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni
nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi pfekdzkami muze
branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolec¢nosti na
rovnopravném zakladé s ostatnimi®.

4 Definice instituce podle ECCL je uvedena na str. 12.
5 Doporucenic. 3, 8, 10 a 11 byla prevzata ze Zpravy DECLOC.

6 Organizace spojenych narodd (2007), From Exclusion to Equality:
Realizing the Rights of Persons with Disabilities, Handbook for
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Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and its Optional Protocol.

7 Tamtéz, str. 18— 19

8

Clanek 33 poZaduje, aby staty, které jsou smluvni stranou Umluvy,
vytvorily vladni mechanismy, véetné jednoho nebo vice kontaktnich mist,
a strukturu, véetné jednoho nebo vice nezdavislych mechanism, pro
ucely koordinace propagace, implementace a monitoringu CRPD.

Viz napr. UNICEF/Innocenti Research Centre (2005), Children and
Disability in Transition in CEE/CIS and Baltic States, str. 15.

Déti a zdravotni postizeni v transformacnich zemich Stredni a Vychodni
Evropy, Spolecenstvi nezavislych statl a Pobaltskych statech
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John D. Evans®

3. kvéten 2008 byl historickym dnem pro mezinarodni hnuti zabyvajici se
otazkami postiZeni, jelikoZ pravé tento den vstoupila v platnost Umluva OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim. Tohoto dne podepsal Umluvu
dostatecny pocet zemi, aby mohla nabyt pravniho ucinku a zdvaznosti. Mnoho
propagator( a aktivistl v oblasti postizeni tento okamzik uz dlouho netrpélivé
ocCekdvalo! Tato vyznamna udalost je svédectvim o dvou dekadach usilovnych a
vytrvalych kampani a aktivit lidi s postizenim a jejich podporovatel(i po celém
svété. Mame vSechny dlivody byt hrdi na to, ¢eho bylo nyni dosazeno. Muzeme
slavit, Ze nyni mame v rukou mezindrodni pravni nastroj, ktery lze pouzivat po
celém svété pfi naSem boji s diskriminaci a za ochranu prav 650 milion( lidi

z celého svéta.

Jsme si vSak také védomi, Ze toto neni zazracny elixir na vSechny nase potize pfi
potirani nezakonné diskriminace. Je to vsak zac¢atek a pro mnohé z nas, ktefi uz
dlouho zapasi s utlakem, zneuzivanim a diskriminaci, je to velka uleva.
Vzdavame poctu vsem koleglim z celého svéta, ktefi dlouha |éta nednavné a
zanicené pracovali spolu se zvlastni komisi OSN a diskutovali, vyjedndvali a
podileli se na vzniku ddleZité Umluvy v zasedacich mistnostech a na chodbdach
v sidle OSN v New Yorku.

Stojime na prahu nové éry pro lidi se zdravotnim postizenim, jak rekl Kofi
Annan pfi ozndmeni pfijeti Umluvy 13. prosince 2007.

Jde o obrovsky Uspéch, ale vime, Ze nadale musime byt politicky proziravi a
aktivni pfi pokracujicim zapojeni se v dalSich fazich tohoto procesu. Nesmime
propadnout sebeuspokojeni, jelikoZ se nachdzime v klicovém okamziku. Vime,
Ze tento boj je v nasich rukou a ne vidy se ndm vSechno ihned podafi. Nyni jde
zejména o to, aby se jednotlivé staty postaraly o zapoceti procesu, kterym se
mezinarodni pravo uvede do souladu s narodnimi legislativami s cilem zajistit,
aby Umluva mohla byt v téchto zemich v praxi pouZivana pfi boji s diskriminaci.

Nase prace nyni spociva v tom, Ze spoluzajistime, aby nase vlady ratifikovaly
Umluvu a Opéni protokol. Musime vynaloZit ve$keré Usili na spolupraci
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s prislusnymi vladnimi zastupci zodpovédnymi za tuto oblast a snazit se je
podnécovat ve smyslu brzké ratifikace.

Mezinarodni hnuti v oblasti nezavislého Zivota je velice potéseno, Ze nyni je

k dispozici Clanek 19, ktery se specificky vénuje nezdvislému Zivotu a osobni
asistenci. Toto je velmi dulezité, jelikoZ dosud neexistoval Zadny mezinarodni
pravni nastroj, ktery by uzndval ,rovné pravo vsech osob se zdravotnim
postizenim Zit v ramci spolecenstvi s moznostmi volby na rovnopravném
zakladé s ostatnimi“. Clanek 19 jde p¥i zd@razfiovani daldich zakladnich principd
nezdvislého Zivota jesté dale a stanovi, Ze staty zajisti, aby:

,Lidé se zdravotnim postizenim méli moznost si zvolit, na
rovnopravném zakladé s ostatnimi, misto pobytu, kde a s kym budou Zit
a nebyli nuceni Zit ve specifickém prostredi.”

Toto ustanoveni je velmi dulezité pro hnuti zabyvajici se nezavislym Zivotem,
jelikoz zdlraznuje, ze lidé s postizenim by neméli byt nuceni zit v Ustavech nebo
pobytovych zafizenich. Filozofie nezavislého Zivota vZdy kladla ddraz na to, aby
lidé s postizenim méli pravo Zit spolu s ostatnimi ob¢any a méli stejna prava a
moznosti volby jako ostatni.

Clanek 19 ndm poskytuje pravni a praktickou podporu, kterd ndm pomahad pfi
rozvoji komunitnich sluzeb zahrnujicich rozhodovani, volby a zapojeni lidi

s postizenim. Je tfeba vladam pfipominat jejich povinnost a odpovédnost tento
stav zajistit.

Hnuti zabyvajici se nezavislym Zivotem velmi ocenuje, Ze pravo na nezavisly
Zivot a osobni asistenci je nyni zakotveno v mezindrodnim pravnim nastroji.
Toto je obzvlasté dulezZité pro zemé po celém svété, které nemaji Zddné zakony
oSetfujici potfebu osobni asistence a nezavislého Zivota. Znamena to, Ze
prilezitost vyuzivat osobni asistenci mlze byt nyni zpfistupnéna mnohem
vétdimu poctu lidi, zejména pak tehdy, jestlize jejich zemé ratifikovaly Umluvu
CRPD a jeji Op¢ni protokol.

Hnuti zabyvajici se nezavislym Zivotem v Evropé vedlo mnoholetou kampan a
snazilo se lobovat za rovné pfilezZitosti pro vSechny evropské obcany

s postizenim, aby mohli uZivat prava na osobni asistenci. Evropska sit pro
nezavisly Zivot (European Network for Independent Living - ENIL) prezentuje od
roku 2003 kaZdé dva roky tuto otazku Evropskému parlamentu ve Strasburku
formou tzv. svobodnych jizd (Freedom Drives) a zdroven se snazi pusobit na
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Evropskou komisi v otdzce dlleZitosti osobni asistence pro posileni lidi

s postizenim v Evropé. Dosud jeji ¢lenové argumentovali, Ze je predevsim

v kompetenci jednotlivych ¢lenskych zemi toto zajistit. Mame vsak za to, ze
nyni, po ptijeti Umluvy, je predevéim povinnosti Evropské komise a Evropského
parlamentu v otazce prava na osobni asistenci néco ucinit.

Aktivisté v oblasti postizeni jsou ponékud znepokojeni, Ze mnohé zemég, které
Umluvu ratifikovaly, se zatim nemohou pochlubit nijak zvlaté dobrymi
vysledky v poskytovani kvalitnich sluzeb a respektovani prav lidi s postizenim.
Doufame, Ze postupné také dalsi zemé s lepsi tradici v poskytovani dobrych
modell nezavislého bydleni a osobni asistence Umluvu ratifikuji, coz pomUze
zlepsit situaci v zemich, které tolik zkuSenosti z dobré praxe zatim nemaji.

Je jasné, ze Clanek 19 nepfinese zménu ze dne na den a e vée bude trvat déle.
Je vSak velmi dullezité, Ze poskytuje prilezZitost, aby osobni asistence a moznosti
pro nezavisly Zivot byly zpristupnény lidem s postizenim po celém svété, kterym
tato volba byla doposud odpirana. Pokud vse pljde dobie, mame pftilezitost
vysvobodit miliony lidi s postizenim z Ustav(, ucinit jejich Zivoty svobodnéjsi a
|épe je zapoijit a zaclenit do spolecnosti.

V této oblasti miZeme my vsichni, ktefi jsme zapojeni do prosazovani cil(
Evropské koalice pro komunitni Zivot v oblasti zavadéni komunitnich sluzeb,
mobilizovat sily a pomoci efektivnéjsimu prosazeni nasi prace v ramci celé
Evropy.

Poznamka

1 John D. Evans, nositel Radu britského impéria, je €lenem vyboru Evropské
sité pro nezavisly Zivot a jeden ze zakladatel(l Evropské koalice pro
komunitni Zivot. Je celoZivotnim zastdncem prav lidi s postizenim
v Britanii i v celé Evropé.
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Klicové kroky pro implementaci
Clanku 19 Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim

VIady a Evropské spolecenstvi by mély ratifikovat CRPD a jeji Opcni protokol
jako prioritni zalezZitost a bez vyhrad ke kterémukoli Clanku CRPD.

Vlady by mély prezkoumat stavajici legislativu za ticelem urceni miry souladu
s CRPD a vydat doporuceni pro oblasti, které je tfreba reformovat. Pro
usnadnéni implementace Clanku 19 by méla byt pfijata patfi¢na legislativni,
administrativni a dalSi opatreni, ktera jasné stanovi, Ze vSichni lidé

s postizenim maji rovné pravo ,zit v ramci spolecenstvi, s moznostmi volby na
rovnopravném zakladé s ostatnimi”.

Vlady by mély vytvorit a implementovat narodni strategie pro presun
poskytovani péce z Gstavi do mistnich komunit. Takové strategie by mély
specifikovat celkovy casovy harmonogram, plan a rozpocet pro tento presun,
a jak bude tato prace koordinovana mezi zainteresovanymi ministerstvy
(napf. socidlni péce, zdravotnictvi a Skolstvi). Proces prechodu na komunitni
sluzby by se mél opirat o obecné zasady CRPD (Clanek 3). Sem patfi:
»respektovani pfirozené distojnosti, svoboda konat vlastni volby, nezavislost
a plné a ucinné zapojeni a zaclenéni do spolecnosti”.
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Vlady by mély pfijmout holisticky pfistup k implementaci Clanku 19 a zabyvat
se vSemi prekdazkami pro uzivani prava na zZivot ve spolecnosti, které byly
identifikovany ve spolupraci s lidmi s postizenim a dalSimi jednotlivci a
organizacemi, kteri pracuji na podpore zivota ve spolecnosti.

V souladu s Clankem 4 (3) CRPD maji byt lidé s postiZzenim a jejich zastupuijici
organizace aktivné zapojeni do pripravy ratifikace CRPD. Mélo by se s nimi
konzultovat napriklad v otazkach prekladu CRPD, uréovani nezbytnych
opatreni pro implementaci CRPD a zvySovani povédomi verejnosti o této
problematice. Stejné tak vlady a Evropské spolecenstvi by mély zajistit, aby
byli lidé s postizenim a jejich zastupujici organizace adekvatné reprezentovani
v monitorovacich organech ustanovenych podle Clanku 33 CRPD. Je dilezité,
aby zadna skupina lidi s postizenim nebyla vyclenéna z tohoto procesu (napf.
lidé s duSevnim onemocnénim).

Vlady by mély aktivné zapojovat lidi s postizenim, jejich rodiny a zastupujici
organizace do procesu planovani, rozvoje a evaluace komunitnich sluzeb.
VIady by mély také pracovat s lidmi s postiZzenim na uvazeni vSech
relevantnich oblasti politik, jako jsou zaméstnani, vzdélavani, zdravi, bydleni,
socialni politika a doprava, a urceni, jakym zpusobem upravit klasické sluzby
v téchto oblastech, aby byly dostupné a snadno pristupné i lidem

s postizenim.

Vlady by mély zrusit zastaralé opatrovnické systémy a nahradit je systémem,
ktery bude lidi s postiZzenim podporovat v konani rozhodnuti v maximalni
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mire podle jejich schopnosti a prosazovat jejich svobodnou volbu a moznost
mit moc nad vlastnim zivotem.

VlIady a Evropska komise by mély zajistit, aby nebylo pouzivano verejnych
zdroja pro rekonstrukce nebo vystavbu novych ustavl. Investice a financni
podpora sméfované do stavajicich ustavu pro lidi s postizenim musi byt
omezeny na cilené zasahy — opatreni, ktera jsou nezbytna pro reseni rizik

v oblasti zdravi a bezpecnosti klientli — a mély by byt doprovazeny planem na
vytvoreni alternativnich komunitnich sluzeb a uzavieni konkrétnich tstava.

Vlady, Evropska komise a Rada Evropy by mély zvySovat povédomi o pravech
lidi se zdravotnim postizenim na Zivot v ramci spolec¢nosti u vSech
zainteresovanych skupin obyvatel a organizaci. Patfi sem lidé se zdravotnim
postizenim, vlady, regiondlni a mistni samosprava, poskytovatelé sluzeb,
média a Siroka verejnost, instituce Evropské unie (Evropska komise a
Evropsky parlament), Rada Evropy a instituce poskytujici finance (jako
Svétova banka a Rozvojova banka Rady Evropy).

Evropska komise a Rada Evropy by mély zprostredkovat vyménu zkuSenosti

z dobré praxe pri rozvoji komunitnich sluzeb mezi jednotlivymi zemémi. Mélo
by dojit k vytvoreni skupiny expertl v oblasti deinstitucionalizace na evropské
urovni s cilem poskytovat vladam technickou pomoc a podporu pri
implementaci Clanku 19 CRPD.

Vlady by mély ustanovit povinny systém dohledu a ovérovani kvality pro
vSechny sluzby pro lidi se zdravotnim postizenim s cilem zajistit dodrzovani
prav lidi s postizenim v souladu s CRPD. Ustavy a ostatni sluzby pro lidi

s postizenim by mély byt pod pravidelnym dohledem, do kterého by byly
rovnéz zapojeny samotni lidé s postizenim a jejich zastupujici organizace.
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VIady by mély postupné uzavrit vSechny ustavy pro déti s postizenim, coz
bude umoznéno zamezenim jakéhokoli nového pfijimani do ustavti. Mélo by
byt vyuzito vSech dostupnych prostiedki k zavedeni Sirokych komunitnich
sluzeb pro vSechny déti se zdravotnim postizenim.
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Camilla Parker®

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD) vstoupila

v platnost 3. kvétna 2008. Zahrnuje mnozZstvi prav jako napf. prosazovani
rovnopravnosti a ochrany pred diskriminaci, pravo na soukromi, odstranéni
muceni nebo krutého nebo ponizujiciho zachazeni, pravo na pfistup ke
spravedlnosti a ucast na politickém a verejném Zivoté, pravo na vzdélani a
zamestnani.

Predevsim je velmi dllezité, Zze CRPD je prvni mezinarodni smlouvou v otazce
lidskych prav, ktera vyslovné uznavé pravo véech postizenych lidi > na Zivot ve
spole¢nosti v pozici rovnopravnych ob&ant. Clanek 19 CRPD uznava ,rovna
prava vsech osob se zdravotnim postizenim na Zivot ve spolecenstvi s volbami
na rovnopravném zakladé s ostatnimi“.

Toto pojedndni podava prehled Clanku 19 a vysvétluje, pro€¢ ma toto pravo
zasadni vyznam pro lidi s postizenim a dalSi organizace a instituce usilujici
o prosazeni ,zivota ve spolecnosti”.

7z Ve

Zivot ve spole¢nosti a nezavisly Zivot
Termin , Zivot ve spolec¢nosti” (také nazyvany ,nezavisly Zivot“) znamena:

»-.. lidé s postizenim Zijici ve svych komunitach jako rovnopravni obc¢ané,

s potfebnou podporou, aby se mohli zapojit do kazdodenniho Zivota, jako je
tfeba Zivot ve vlastnim domé ¢i byté s vlastnimi rodinami, chozeni do prace
a do 3koly a zapojeni se do komunitnich aktivit.>

Pravo na Zivot ve spolec¢nosti/nezavisly Zivot velmi Gzce souvisi se socialnim

modelem postizeni, ktery zdUraznuje, Ze lidé s télesnym, mentdlnim, dusevnim
nebo smyslovym postizenim jsou znevyhodnéni fyzickymi nebo nazorovymi
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bariérami v soucasné spolecnosti. Lidé podporujici pravo na Zivot ve spole¢nosti
se snazi vyvracet zakorenéné a vsudypritomné negativni postoje (¢asto vedouci
k diskriminaci) vici lidem s postizenim.

Zivot ve spoleéenstvi jako kli¢ovy princip CRPD

Ddraz na Zivot ve spoleCenstvi ma zajistit, aby se lidem s postiZzenim dostavalo
potrfebné podpory, aby mohli naplfiovat své cile a zapojovat se do komunitniho
Zivota.” Tento pohled je fundamentaini nejen pro Clanek 19, ale pro celou
Umluvu CRPD.

Clanek 19 (viz jeho pIné znéni v ramecku na str. 6) pozaduje, aby vlady podnikly
kroky, aby lidé s postizenim mohli ,,plné uzivat” svého prava na Zivot ve
spolecnosti a mohli se do ni plné zapojit. Vlady musi zajistit, aby lidé

s postizenim:

*  méli moZnost zvolit si misto pobytu a kde a s kym budou Zit, na
rovnopravném zakladé s ostatnimi;

* nebyli nuceni Zit ve specifickém prostredi;

e méli pristup ke komunitnim podplrnym sluzbdm — , které podporuiji Zivot
a zapojeni ve spolecnosti a zabranuji izolaci nebo segregaci”;

e méli pristup ke komunitnim sluzbdm a zafizenim uréenym Siroké
verejnosti (a aby tyto sluzby braly v ivahu jejich potieby).

Alkoli je to pravé Clanek 19, ktery se soustfedi na pravo na ,,plné zapojeni a
za¢lenéni do spole¢nosti“, je toto téma vlastni celé Umluvé CRPD. Napftiklad:

« Clanek 3 (Obecné zasady) zahrnuje ,,svobodu volby a samostatnost
osob”, ,,plné a uc€inné zapojeni do spolecnosti“ a ,,rovnost pfilezitosti“;

 Clanek 9 (Pfistupnost) poZaduje, aby staty pfijaly opatfeni zajistujici
zptistupnéni riznych oblasti lidem s postizenim (jako napf¥. k hmotnym
zivotnim podminkam, vetejnym sluzbam a informacim), aby tito mohli
»Zit nezavisle a plné se zapojit do vSech oblasti Zivota“.

 Clanek 26 (Habilitace a rehabilitace) usiluje o to, aby bylo lidem
s postizenim umoznéno , dosahnout a udrzet si co nejvyssi miru
samostatnosti, uplatnit v plné mire télesné, socidlni, dusevni a pracovni
schopnosti a dosdhnout plného zapojeni a za¢lenéni do vSech oblasti
Zivota“.
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Institucionalizace je porusenim Clanku 19

Trvajici institucionalizace lidi s postizenim v Ustavech dlouhodobého pobytu
(Casto na cely Zivot), kterd je béZna v mnoha ¢astech Evropy, predstavuje
zavazné poruseni prav vyplyvajicich z Umluvy CRPD, zejména pak z Clanku 19.

Béhem poslednich deseti let se objevilo mnoho zprav popisujicich porusovani
lidskych prav v ustavech dlouhodobého pobytu ve stfedni a vychodni Evropé.
Byva upozorfiovano zejména na zavaina porusovani lidskych prav jako
nedobrovolné umistovani bez nezavislého posouzeni, otfesné Zivotni
podminky, nedostatek soukromi a neexistence rehabilitac¢nich a terapeutickych
aktivit.> Porugovani lidskych prav v prostiedi stav(l oviem neni vyhradné
problémem stfedni a vychodni Evropy. Studie z roku 2006 zamérena na péci o
lidi s poruchami uceni a jejich 1é¢bu v Britanii zjistila, Ze mnozi klienti byli
nékolik let vystaveni zneuzivani. Ve svém zavéru studie konstatuje, Ze
,porusovani prav v Ustavech je $iroce roziirené”.®

Nicméné zlepSovani podminek v ramci Ustav(l neni fe$enim. Clanek 19 jasné
fika, Ze neopravnéna segregace lidi s postizenim v Ustavech je sama o sobé
poruSovanim lidskych prav. CRPD ukazuje, Ze pokud maiji lidé s postizenim
dosahnout plného a rovnopravného uzivani svych lidskych prav a svobod, musi
vlady prijmout konkrétni opatfeni vedouci k tomu, aby lidé s postizenim mohli
Zit a zapojovat se ve spolecnosti.

Cesta k Zivotu ve spolecnosti

Naléhavost stavajici situace, kdy vlady musi zacit pracovat na podpore Zivota ve
spolecnosti, je rovnéz zdlraznéna zavéry studie publikované v roce 2007.
Zprava o Evropské studii ,Deinstitucionalizace a Zivot v komunité — vysledky a
naklady“ zjistila, Ze ve 25 evropskych zemich zahrnutych do studie Zilo témér 1,
2 milionu lidi s postizenim v Gstavech dlouhodobého pobytu.” Zprava uvadi
radu doporuceni, ktera maji napomoci vladam presunout poskytovani péce a
podpory z Ustavniho prostfedi do mistnich komunit, véetné doporuceni
ratifikace CRPD. Zprava rovnéz doporucila, aby vlady:

»VytyCily cil, aby vSichni lidé s postizenim byli zaclenéni do spole¢nosti a
aby pomoc pro né byla zaloZzena na principech ucty ke kazdému ¢lovéku,
svobodné volby a moznosti rozhodovani o vlastnim Zivoté, plného zapojeni
do spolecnosti a podpory pro co nejvyssi miru nezavislosti.”
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Takovy cil je odrazem klicovych hodnot CRPD. Podpora Zivota a zapojeni ve
spolecnosti jsou rovnéz v souladu s politikami EU a Rady Evropy. V roce 2006
Rada Evropy napfiklad vydala svij akéni plan pro oblast postizeni, ktery urcuje
nezavisly Zivot jako jeden z kli¢ovych cild. V planu se hovofi o tom, Ze:

,Lidé s postiZzenim by méli mit mozZnost Zit tak samostatné, jak je to jen
mozné, véetné moznosti volby mista a zplsobu bydleni. Prilezitosti pro
nezavisly Zivot a socialni inkluzi vznikaji predevsim diky Zivotu v ramci
spole¢nosti.®

V neddvné rezoluci ,Ptistup k pravim pro lidi s postiZzenim a jejich plné a aktivni
zapojeni do spolec¢nosti“ shromazdéni Rady Evropy zdUraznuje:

»-.pro umoznéni aktivniho zapojeni lidi s postizenim do spole¢nosti je
naprosto nezbytné prosazovat pravo na Zivot ve spole¢nosti.’

Evropska unie byla aktivni pfi podpore vzniku CRPD a nyni je rovnéz jejim
signatafem. Clanek 13 Amsterdamské smlouvy opraviujici EU pfijmout
opatreni v ramci boje s diskriminaci na rGznych zakladech, véetné postizeni,
vedl k zavedeni Strategie EU pro oblast postiZzeni a akéniho planu, ktery ma za
cil ,,prijmout konkrétni opatreni v zasadnich oblastech pro zvyseni miry

integrace lidi s postizenim*“.™

Dale Clanek 26 Listiny zakladnich prav EU (2000) stanovi:

,EU uznava a respektuje pravo lidi se zdravotnim postizenim na opatreni,
jejichz cilem je zajistit jejich nezavislosti, socidlni a profesni zaclenéni a jejich
Ucast na Zivoté spole¢nosti.”

Clanek 4 CRPD po vladach pozaduje, aby , pfijaly takova opatfeni v maximalnim
rozsahu svych prostredku ... s cilem dosahnout postupné plné realizace téchto
prav.” | kdyz se zde pripousti, Ze vlady nemusi byt schopné dosahnout souladu
s CRPD okamzité, mély by ucinit konkrétni kroky vedouci k naplnéni téchto
prav.'' Nicméné nékteré povinnosti jsou zavedeny s okamzitou platnosti, jako
napriklad zaruka, e tato prava budou vykonavéana bez diskriminace.'” VIady by
tedy mély ukazat, jaké kroky podnikaji pro odstranéni diskriminace lidi

s postizenim a pro podporu jejich zapojeni do spole¢nosti.
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Zaver

CRPD reflektuje vize a zadsady, o které usiluji organizace jako Evropska koalice
pro komunitni Zivot (ECCL) a ¢lenové jeji sité: spolecnost, v niZ lidé s postizenim
mohou Zit jako rovnopravni ob¢ané. Takova vize se ale neda uskutecnit, trva-li
stale praxe institucionalizace lidi s postizenim. VIady musi pfijmout opatreni
vedouci k vytvoreni a rozvoji komunitnich sluzeb, které odpovidaji
individualnim potrebdm lidi s postizenim. Tento krok je Zivotné dulezity pro
dosazeni socidlni inkluze a zajisSténi respektovani lidskych prav lidi s postizenim.

Poznamky

1 Camilla Parker je poradkyni iniciativy Otevriena spole¢nost pro mentalni
zdravi (Open Society Mental Health Initiative). Tento ¢lanek vychazi
z textu ,,Pravo na Zivot v komunité a Umluva OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim“ publikovaného ve zpravodaji Evropské koalice
pro komunitni Zivot, €. 6, duben 2008, str. 2.

2 Tento text hovofi o, postizenych lidech” spiSe nez o ,lidech
s postizenim“. Umluva CRPD uvadi $irokou definici zdravotniho postiZeni:
»-..zahrnuje osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentdlni nebo
smyslové postizeni, které v interakci s riznymi prekazkami m(ze branit
jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolec¢nosti na rovhopravném
zakladé s ostatnimi®.

3 ECCL, Tvorba uspésnych kampani pro komunitni Zivot: Manual obhajoby
pro organizace a poskytovatele sluzeb, listopad 2008.

4 Viz také diskuze o ,,nezavislém Zivoté“, Jim Elder-Woodward: ,,0d Rolling
Quads k pfimym platbam®, vydano ve zpravodaji Evropské koalice pro
komunitni Zivot, ¢. 2, listopad 2006, str. 3, http:/www.community-
living.info/documents/Newsletter_no_2_ 06.pdf.

5 Viz napriklad Amnesty International Bulharsko (2003) ,,Skryto pred zraky

spolecnosti: systematicka diskriminace lidi s mentalnim postizenim,
Londyn, Centrum Amnesty International a obhajoby pro mentalni
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postizeni (MDAC) (2003) ,, Klecova lGzka, nelidské a ponizujici zachazeni
ve Ctyrech kandidatnich zemich, Budapest, MDAC.

6 Komise pro socialni péci a inspekci a komise zdravotni péce, Spolecna
studie poskytovani sluzeb lidem s poruchami uc€eni v organizaci Cornwall
Partnership NHS Trust, ¢ervenec 2006.

7 Mansell J, Knapp M, Beadle-Brown J a Beecham J (2007),
Deinstitucionalizace a Zivot ve spolecnosti — vysledky a nadklady: zprava o
Evropské studii. Cast 2: Hlavni zprdva. Canterbury: Tizard Centre,
Univerzita v Kentu, str. 25. Studie zahrnovala 27 ¢lenskych zemi EU a
Turecko. Nebyly k dispozici relevantni informace o Rakousku, Némecku a
Recku.

8 Akeni plan Rady Evropy k prosazovani prav a plného zaclenéni lidi
s postizenim do spoleénosti: zlepSeni kvality Zivota lidi s postizenim
v Evropé 2006-2015, Doporuceni Rec(2006)5.

9 Rezoluce 1642 (2009), odstavec 8.

10 Rovné prilezitosti pro lidi s postizenim: Evropsky akéni plan COM (2003).

11 Tento argument je zaloZzen na pohledu Komise pro ekonomickd, socidlni a
kulturni prava, viz Obecny posudek komise 3, 14/12/90.

12 Viz Clanek 4(2).
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Gerard Quinn & Michael Ashley Stein’

Jednou z hlavnich motivaci pro pfijeti Umluvy CRPD byla neviditelnost lidi se
zdravotnim postizenim z pohledu mezinarodniho prava a zejména pak v ocich
mistnich komunit. Nezavisly Zivot je proto velice dllezZity pro intelektualni a
politickou strukturu CRPD a je zkouSkou ohném, ktera umozni posoudit, jaky
dopad méla Umluva na kazdodenni Zivot lidi se zdravotnim postizenim.

Pfi pohledu na angaZovanost Evropy v oblasti prava a politik pro otazky
postiZzeni je jasné, Ze Evropa poté, co prispéla k vyjednani CRPD (at uz jde

o samotny obsah Umluvy & vyjedndvaci proces), nyni t&#i ze struktury
zavedené Umluvou CRPD. Mezi nedavné pfiklady patfi usneseni Evropského
vyboru socidlnich prav proti Bulharsku o pravech déti s mentdlnim postizenim
umisténych v stavech na adekvétni vzdélani® a usneseni Soudu pro lidska
prava proti Rusku v otazce nedobrovolné institucionalizace.? PfestoZe tato a
dalsi soudni rozhodnuti necituji pfimo CRPD, jsou v souladu s jejimi principy.
Stoji rovnéz za povsimnuti, Ze jiz zahdjené a budouci soudni procesy (jako napf.
proces proti Litvé) se vyslovné odvoldvaji na CRPD jako na normu, podle niz se
musi Fidit evropské socidlni pravo pro lidi se zdravotnim postizenim.*

Navzdory existenci urcitého pokroku v oblasti nezavislého Zivota v Evropé jesté
pred prijetim CRPD v soucasné dobé stdle stojime pfed mnohymi vyzvami.
Nasledujici pasaz uvadi nékteré klicové problémy.

Hlavni vyzvou z(stava, jak ovlivnit opravdové zmény. Obhdjci maji ¢asto
tendenci pouzZivat nové texty, at uz CRPD nebo jeji domaci paralely, k Utoku na
vysledky politického procesu. Sem mohou patfit napriklad Spatné zakony,
nevhodné politiky, Spatné financni systémy nebo Spatna forma poskytovani
sluzeb. Opravdova pridana hodnota CRPD vsak spociva v nééem hlubsSim, nez je
takovyto striktni pristup ke stavajicim zakonim zamérujici se na vysledky. CRPD
totiz usiluje o zménu samotnych procesu, o vytvoreni novych dynamickych
politik pro oblast postizeni, které uz jsou nastaveny tak, Zze nevnimaji postizeni
jako pouhé vydaje, ale chapou je jako inherentni soucast zdkon(, pravniho
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systému a lidskych prav. Jinymi slovy, CRPD sméruje k transformaci
zakorenéného a diskriminujiciho nastaveni systému.

V praxi je jednim z jasnych a silnych vzkaz(i CRPD to, Ze lidé s postizenim jsou
subjekty schopnymi fidit a kontrolovat své osobni osudy, nikoli objekty, které
maji byt svéfovany do péce ostatnim. Tento pohled se odrazi ve snaze obnovit
autonomii lidi s postizenim, jak je specifikovano ve Clanku 12 o pravni
zpusobilosti. Toto prdvo znamend uznani, Ze lidé s postizenim maji vrozenou
schopnost rozhodovat sami o vlastnim osudu (kde a s kym budou Zit, jaké
vzdélani nebo zaméstnani chtéji mit) a Ze tyto jejich volby maji byt
respektovany. A pokud existuje néjaka intervence ze strany statu, jejim
primarnim cilem ma byt podpora i sebemensich schopnosti a vlastnich
rozhodnuti téchto lidi a poskytnuti adekvatnich jistot.

Clanek 12 shrnuje myslenkovou revoluci stojici za CRPD spoéivajici v tom, Ze
lidé s postizenim jiz nejsou vnimani jako objekty, nybrz jako subjekty. PoZaduje
po statech, které jsou smluvni stranou Umluvy, aby odstranily zdi stojici mezi
,nami“ a ,nimi“, aby uznaly rovnoprdvnou distojnost a hodnotu lidi dfive
odsouvanych stranou, coz mnohdy pfrinasi urcity odpor a vyhrady ze strany
nékterych téchto statl. ProtoZe vSak pravé pravni zpUsobilost leZi pfimo v srdci
CRPD, vyhrady vici Clanku 12 by podle naeho nazoru mély byt jasné oznaceny
za neslucitelné s podstatou a cili CRPD.

Dal$im dokladem myslenkové revoluce CRPD je Clanek 19 poskytujici
alternativni pohled a pozitivni protéjSek ke zni¢ujicim a nepfijatelnym
podminkam, jeZ s sebou prindsi institucionalizace. ,,Pravo vsech lidi se
zdravotnim postiZeni Zit ve spolecenstvi na rovnopravném zakladé s ostatnimi“
znamena pravo plné uzivat svych lidskych prav a zakladnich svobod, anebo, jak
to pojmenoval politolog a zastance prav lidi s postizenim, Jacobus tenBroek,
,Pravo it na svété“. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, maji za tkol
vytvorit ndstroje, diky kterym se lidé s postizenim mohou stat integralni
soucasti jejich spolecnosti, aby tak mohli prosperovat na zakladé spolecnych
aktivit. Toto je pfimym Iékem na historické zachazeni s lidmi s postizenim
pomoci programovani, které je izolovalo a poskozovalo a odepiralo celym
segmentlm spolecnosti moznost vyuzZivat a vykonavat sva nadani.

Jednou z ddleZitych véci na Clanku 19 je jeho snaha o potfebnou rekonstrukci
sluzeb. Nebude to snadné, jelikoZ se bude narazet na odpor tradi¢nich
poskytovateld sluzeb, ktefi se zmény obdavaji. Jednou z velkych vyzev, se kterou
se zastanci prav lidi s postizenim budou muset utkat, bude vzdélavani
vlddnoucich predstavitell v otdzce praktickych model(, které mohou zménu
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nastolit. (Mimochodem, totéZ se dd fici i o Clanku 26 o habilitaci a rehabilitaci.)
Toto signalizuje jasny odklon od predchozich praktik.

Konecné nejzarputilejsi a nejvice zakofenény odpor (at uz v Evropé ¢i mimo ni)
se dd oCekdvat v kontextu osvobozovani lidi z prostredi ustavi a poskytovani
jim moZnosti Zit a bydlet samostatné v jejich mistnich komunitach. V tomto
ohledu je velmi pouénym prikladem nedavna zkusenost ze Spojenych statu.
Nejvyssi soud zde v roce 1999 ve sporu Olmstead vs. L.C. rozhodl, Ze lidé

s postiZzenim jsou opravnéni zit a mit k dispozici péci ,,v co nejintegrovanéjsim
prostiedi“. Mnoho zastancl prav lidi s postizenim toto chdpalo jako vitézstvi a
v mnoha ohledech to vitézstvi skutecné bylo. Na druhou stranu soud tehdy také
jasné uvedl, Ze toto pravo neni absolutni a musi se brat v potaz ekonomicky
dopad presunuti jednotlived do komunitniho prostfedi. Americké staty tak
mohou napfiklad zvaZovat, zda pridéleni prostifedkd potifebnych pro zafizeni
zivota v mistni komunité pro urcité lidi s postiZzenim zaroven nepfipravi jiné lidi
o adekvatni péci v Ustavech. Nebylo nikterak prekvapivé, ze v mnoha
nasledujicich procesech pak americké staty pouzivaly tuto klicku pfi své
argumentaci proti deinstitucionalizaci. Soudy vSak nastésti dale prosazovaly
prava lidi s postizenim.

Zde mGzeme Cerpat ponauceni o snaze statd pokusit se vyvazat ze svych
povinnosti tim, Ze se budou odvolavat na postupnou povahu ekonomickych,
socialnich a kulturnich prav. Je jasné, Ze zavazky statl obecné nejsou okamzité
vymahatelné, ne vSechno se podari ihned. Nékteré véci budou vyZzadovat vice
¢asu a pridéleni vétsSiho mnoizstvi prostiredkd. Presto vSak pravo na samostatny
zivot vyplyvajici z CRPD nemusi ustupovat pred nedostatkem prostredkd.
Dynamika postupné realizace neni omluvou pro nezavadéni plana, které
posunuji véci spradvnym smérem. A stejné tak neni omluvou pro vyhybani se
vytvoreni méritelnych cil(, které Cini staty odpovédnymi. Evropsky vybor
socialnich prdv uvedl v Mezinarodni asociace pro autismus v Evropé vs. Francie:

Je-li naplnéni nékterého z uvedenych prav vyjimecné slozité a obzvlasté
nakladné, musi stat, ktery je smluvni stranou Umluvy, zavést takovd
opatreni, kterd umozni dosahnout cile Listiny v rozumném case, pfi
méritelném pokroku a v mife odpovidajici maximalnimu vyuziti
dostupnych prostiedkd. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, musi
byt obzvlasté obezretné, jaky dopad budou mit jejich rozhodnuti o
pridéleni prostfedk( na zranitelnéjsi skupiny a na jiné zasazené osoby,
zejména jejich rodiny, které jsou nejvice zatizeny v pripadé institu¢nich
pochybeni.®
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A konecné, zminéné méritelné cile by mély spocivat vtom, Ze spolecnosti
naplni civilizované normy ohledné prava Zit nezavisle v casovém ramci dvou,

péti ¢i dokonce sedmi let, nikoli vSak za néjaké nezndmé a neurcené casové
obdobi.

Poznamky

1 Profesor Gerard Quinn je feditelem Centra pro pravo a politiku v oblasti
postizeni na Irské narodni univerzité v Galway. Profesor Michael Stein je
feditelem Projektu postizeni pri Harvardské pravnické fakulté.

2 Centrum obhajoby v otazkach mentalniho postizeni (MDAC) vs.
Bulharsko, Evropsky vybor socialnich prav, stiznost ¢. 41/2007 (3. ¢ervna
2008).

3 Spor Shtukaturov vs. Rusko, Evropsky soud pro lidska prava (Prvni sekce),
zadost €. 44009/05 (27. bfezna 2008).

4 Spor D.D. vs. Litva, Evropsky soud pro lidska prava (Druha sekce), Zadost
¢. 13469/06 (Ceka na projednani). CRPD byla zminéna ve stiZznostech
podanych Evropskymi narodnimi institucemi pro lidska prava a
Projektem postiZeni pfi Harvardské univerzité.

5 527 US 581 (1999).
6 Spolecna stiznost 13, rozhodnuti ze 4. listopadu 2003. Rozhodnuti je
k nahlédnuti na:

http:/www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC13Me
rits_en.pdf.
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Interview s Elenou Pecaric, predsedkyni YHD
- Asociace pro teorii a kulturu handicapu, Slovinsko

Ratifikace

Dosud ratifikovalo Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim 50
zemi.! Slovinsko Umluvu ratifikovalo 24. dubna 2008 a bylo tehdy jednou

z prvnich evropskych zemi, které tak ucinily. Proces vedouci k ratifikaci je

v kazdé zemi jiny. Nékteré zemé se snazi jeSté pred ratifikaci zajistit, Ze budou
schopny plnit své nasledné povinnosti tim, Ze proveéruji, zda se vyskytnou
néjaké prekazky v souvislosti s implementaci Umluvy. V jinych zemich se
podobné debaty a kontroly odehravaji teprve po samotné ratifikaci.

Jak probihal proces ratifikace ve Slovinsku? Méla Umluva néjakou publicitu a
debatovalo se o ni? Jak se do tohoto procesu zapojila vase organizace?

V rdmci pfipravy na ratifikaci neexistovala vefejna debata o Umluvé. Hlavni
média o ni informovala jen velice mélo. Nedlouho po ratifikaci byla Umluva
predstavena a probéhla o ni debata na konferenci k otazkam postizeni

organizované pri pfilezitosti slovinského predsednictvi EU v kvétnu 2008. Pokud

vim, neprobéhly dosud Zadné konzultace s organizacemi lidi s postizenim.
Nicméné je pravdou, ze Utad pro lidi s postizenim p¥i Ministerstvu prace
spolupracuje spiSe se zavedenymi a vétSimi organizacemi. Mensi organizace
jako ta nase musi vynakladat velké usili, aby jim bylo doprano sluchu.

V rdmci procesu ratifikace byla Umluva preloZena do slovinstiny, aviak s nami
nebylo nic konzultovano. S vysledkem také nejsme pfilis spokojeni. Nase

organizace pracuje v oblasti nezavislého Zivota uz 12 let a mame za to, Ze pojmy

jako ,0sobni asistence” Ci ,,nezavisly Zivot” nejsou v prekladu do slovinstiny
zcela v souladu s filozofii nezéavislého Zivota.’
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Mam za to, Ze hlavnim ddvodem slovinské ratifikace Umluvy bylo udélat dobry
dojem pfed mezinarodnim spolecenstvim. Je pro mé ponékud zarazejici, ze
nékteré vychodoevropské zemé (jako napf. Chorvatsko, Slovinsko a Madarsko)
Umluvu ratifikovaly jesté pfed zemémi Zapadni Evropy, z nichi mnohé maji
znacny naskok v problematice ochrany prav lidi s postizenim. Mam podezreni,
e nékteré zemé Umluvu ratifikuji, aniZ by si pIné uvédomovaly zodpovédnost,
kterou tak na sebe berou.

Jedna véc, které jsme po ratifikaci dosahli, je vladni pfFislib, Ze bude pfijat zakon
0 osobni asistenci jesté v tomto volebnim obdobi. Pfed loriskymi parlamentnimi
volbami jsme pozvali poslance, aby stravili den v roli osobniho asistenta pro
Clovéka s postizenim, aby Iépe porozuméli tomu, co pro nds osobni asistence
znamena. Pripravili jsme rovnéz ndvrh zakona o osobni asistenci a predlozili jej
poslancum, predsedovi vlady a prezidentovi. Nas ndvrh nastifiuje zplsob, jakym
by mohla byt osobni asistence poskytovana lidem s postizenim tak, aby mohli
Zit a bydlet samostatné. NasSe organizace prosazovala prava lidi s postizenim uz
dlouho pred pfijetim Umluvy a budeme v této praci pokraovat i nadale. Rozdil
mezi minulosti a soucasnosti je vtom, Ze nyni mame v rukou novy ndstroj pro
prosazovani zmeén.

Implementace

Jednim z predpokladl implementace jakékoli mezindrodni smlouvy o lidskych
pravech je, Ze jednotlivci sva prava znaji, védi, jaké povinnosti k nim maji jejich
vlady a jak mohou Umluvu vyuZit k vymahani svych prav.

Jak vysoké je ve Slovinsku obecné povédomi o lidskych pravech? A jakd je
zejména mira povédomi o Umluvé mezi hlavnimi zainteresovanymi stranami —
organizacemi lidi s postiZzenim, poskytovateli sluZeb, urady a verejnosti?

Povédomi o Umluvé je ve Slovinsku velmi nizké. Zrovna minuly tyden jsem méla
prilezitost Ucastnit se setkani pracovnikl ze sektoru socialni péce, univerzitnich
profesorll a dalSich lidi a tito lidé neméli viibec ponéti o tom, Ze Slovinsko
Umluvu ratifikovalo. Rovné? je pravda, Ze hlavni organizace zabyvajici se
lidskymi pravy nedélaji dost pro podporu obecného povédomi o pravech lidi

s postizenim. Bylo by tedy velice uzite¢né je dostatecné zainteresovat.

Verejnost a samotni lidé s postizenim maji rovnéz velmi nizké povédomi o
lidskych pravech. Jednim z problém{, se kterymi se v této oblasti ve Slovinsku
utkavame, je stale velmi silnd pozice , l1ékarského modelu”. Je tomu tak proto,
Ze pristup lidi s postizenim ke sluzbam a podpore tradi¢né zavisel na jejich
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lékarské diagndze a lidé jsou zvykli uvazovat o postizeni stale timto zplsobem.
Vede to pak k situaci, kdy diskuze mezi lidmi s postizenim a jejich organizacemi
se vice zabyvaji konkrétnimi vyhodami pro tyto lidi (kino ¢i vefejnd doprava
zdarma), nez jejich pravem zcela a rovnopravné se zapojovat do spolecnosti a
mit stejna prava ve vSech oblastech Zivota (zaméstnani, vzdélani, bydleni,
dostupnost apod.) SnaZzime se tento pohled zménit a zajistit, aby byli lidé

s postizenim vnimani jako rovnopravni ob¢ané, se stejnymi pravy a povinnostmi
jako ostatni ob¢ané. Proto je spoluprace s hlavnimi organizacemi v oblasti
lidskych prav tak dalezita — prava lidi s postizenim by méla byt soucasti hlavniho
proudu agendy lidskych prav a ne né¢im odsouvanym do kompetence
zvlastnich odbor( (pro otazky postizeni) verejnych instituci a organizaci.
Rovnost nebude nastolena, dokud nebudou prava lidi s postizenim posuzovana
ve vSech oblastech Zivota spolu s pravy vSech ostatnich obc¢an( Slovinska.
Nepotrebujeme zvlastni, ale rovné zachdazeni.

Nicméné jsem ponékud skeptickd, pokud jde o to, jak brzy se takové vnimani
podari zménit. PFiliS mnoho organizaci a lidi ma prospéch ze situace, kdy jsou
lidé s postizenim udrzovani v zavislém postaveni. Ne vSichni tedy vnimaji
podporu nezdvislého bydleni a privedeni prav lidi s postizenim do popredi
zajmu médii a laické i odborné verejnosti jako vSeobecny zajem.

Potencialni dopad Umluvy

Uplynuly pouze dva roky od chvile, kdy byla Umluva oteviena k podpisu a kdy
se poprvé sesla Komise pro prava osob s postizenim v Unoru 2009.

Umluva je stdle velmi mladd, ale bylo by zajimavé védét, jaky dopad bude mit
podle vaseho ndzoru na Zivoty lidi s postiZzenim ve Slovinsku. A co je snad jesté

vvvvvv

skutecném Zivote?

Lidé s postizenim si stale sva prava pfilis neuvédomuji a musi byt odhodlanéjsi a
zadat vice od zodpovédnych uradud. YHD je jedina slovinskd organizace verejné
se zasazujici o lidskda prava lidi s postiZzenim, nikoli o jejich zvlastni prdva, jelikoz
jsme toho ndazoru, Ze tento pfistup vede pouze k vy&lenéni a segregaci. Casto se
nam dobre spolupracuje s urady, ale nemluvime stejnym jazykem jako jiné
organizace v oblasti postizeni. Je to problém, jelikoz verejnost pak nerozumi,
proc zde existuje neshoda mezi organizacemi tohoto druhu. Kromé toho, ze
vétsi organizace se snazi uchranit si své zdroje financi, existuje mezi
organizacemi rozpor v otdzce, jak by méli lidé s postizenim Zit. My napriklad
usilujeme o inkluzi osob s postiZzenim na volném trhu prace, zatimco jiné
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organizace prosazuji ,chranéna pracovisté” (tj. prostredi, kde pracuji pouze lidé
s postizenim).

Pokud jde o dopad Umluvy ve skute¢ném Zivoté&, myslim, Ze nic se nestane
samo od sebe. Budeme muset velmi tvrdé pracovat, abychom zajistili, Ze lidé

s postizenim budou moci pIné uZivat svych prav plynoucich z Umluvy. Ve
Slovinsku nyni existuje politicka vile véci zménit, takze bychom toho méli
vyuzit. Jak jiz bylo uvedeno, vlada pracuje na zakonu o osobni asistenci. Je tedy
potfeba pozorné sledovat, aby ndzory nas, lidi s postizenim, a nase zkusenosti
s osobni asistenci byly dostate¢né zohlednény.

Clanek 19: Nezavisly zpasob Zivot a zapojeni do spoleénosti

Clanek 19 stanovuje pravo véech lidi se zdravotnim postizenim Zit v ramci
spolecenstvi s moznostmi volby na rovnopravném zakladé s ostatnimi.
Pozaduje, aby staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, pfijaly opatFeni
usnadnuijici lidem s postizenim plné uzivani tohoto prava a zajistily, aby lidé

s postizenim méli moznost si zvolit, kde a s kym budou Zzit, aby méli pfistup ke
komunitnim sluzbdm podporujicim jejich samostatny Zivot a zaclenéni do
spolecnosti a aby komunitni sluzby a zafizeni pro Sirokou verejnost byly stejné
pristupné i lidem se zdravotnim postizenim.

Jak dlouhou cestu ma jesté Slovinsko pred sebou, pokud jde o implementaci
Cldnku 19? V jaké mife maiji lidé ve Slovinsku:

a) MozZnost si samostatné zvolit, v jakém prostredi budou Zit?

Nemuzeme fici, Ze lidé s postizenim ve Slovinsku by méli mozZnost si zvolit, kde
chtéji zit. Mnozi ziji doma se svymi rodinami, ale mnoho mladych s vaznym
postizenim Zije v Ustavech dlouhodobého pobytu pro seniory. V soucasné dobé
rovnéz existuje nékolik mensich zafizeni pro bydleni, které funguji stejné jako

velké ustavy.

Problém tkvi v tom, Ze zdroje financi jsou svazany s Ustavy. Pokud ¢lovék

s postiZzenim Zije v ustavu dlouhodobého pobytu, hradi naklady na jeho Zivot
stat, pricemz tyto finance jsou poskytovany pfimo konkrétnimu dstavu. Lidé
s postizenim, ktefi si zvoli zit doma nebo samostatné, tuto finan¢ni podporu
ztraceji. To znamena, ze lidé, ktefi chtéji zZit nezavisle, potrebuji vlastni zdroje
financi nebo financni podporu od svych rodin. | kdyZ u nas existuji ,socidlni
byty” (tzn. socialni bydleni), lidé s postizenim musi o mista v téchto bytech
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soutézit se vSemi ostatnimi opravnénymi skupinami lidi. Jednoduse neni
k dispozici dostatecna kapacita pro vsechny, ktefi tato mista potrebuiji.

Nase organizace se snazi upozornovat na fakt, Zze podpora Zivota lidi

s postizenim v ramci spolecnosti je levnéjsi nez naklady na jejich Zivot

v Ustavech. Myslime si, Ze penize, které stat dava ustaviim na péci o lidi

s postizenim, by mély jit primo konkrétnimu ¢lovéku, aby mohl Zit doma a sam
si organizovat potfebnou podporu. Nicméné pokrok v této oblasti je dost
pomaly.

b) Pristup ke komunitnim sluzbam, jako napr. osobni asistence?

Ve Slovinsku je osobni asistence stale jen pilotnim projektem a jen velmi malo
jedincd ma moznost tuto sluzbu vyuzivat. Jako soucast tohoto projektu nase
organizace (YHD) poskytuje podporu 97 lidem, aby mohli zaméstnavat své
osobni asistenty. Situace je jesté obtiznéjsi pro lidi s mentalnim postizenim,
jelikozZ zde existuje jen velmi malé porozuméni pro to, jaky prospéch by tito lidé
z takové sluzby mohli mit. Lidé se zrakovym postiZzenim maiji pravo na osobni
asistenci, ale v soucasné dobé je to pouze na 10 hodin mési¢né!

c¢) Rovnopradvny pfistup ke sluzbam a zafizenim pro Sirokou verejnost v jejich
mistni komunité?

PFistupnost verejnych mist a dopravy je na rliznych mistech velmi rlizna.

V Lublani je situace mnohem lepsi nez v malych méstech a na venkové.
Legislativa o bezbariérovém ptistupu do budov a dopravnich prostfedkl u nas
existuje uz dlouho, ale problémy jsou s jeji implementaci. Tramvaje v Lublani
maji napfiklad plosiny pro vozickare, jenze fidici mnohdy nevédi, jak je spravné
pouzivat, nebo jsou jednoduse mimo provoz.

Zapoijeni lidi s postizenim

Organizace lidi s postizenim hraly ddleZitou roli pfi vytvafeni Umluvy a jednou
ze zakladnich povinnosti, ktera z ni pro signataiské staty plyne (Clanek 4), je
béhem implementace Uzce spolupracovat a konzultovat s lidmi s postizenim a
aktivné je do tohoto procesu zapojovat.

Jakym zplsobem slovinskad vldda zapojuje lidi s postiZenim do rozhodovacich

procesti v otdzkdch, které se jich tykaji? Jak je do implementace Umluvy
zapojena vase organizace?
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Jednim z problémd, ktery zde ve Slovinsku mame, je situace, Ze se komunita

v oblasti postiZzeni roz¢lefiuje podle Iékarskych klasifikace, tedy podle rGznych
druh( postiZeni. Tento stav je jesté vice umocrfiovan zakonem o organizacich
lidi s postizenim, ktery dava formalni status pouze takovym organizacim, které
reprezentuji vétsinu lidi s uritym druhem postiZeni. To napfiklad znamen3, Ze
témér vsichni lidé s mozkovou obrnou jsou zastupovani pouze jedinou asociaci.
Tato situace vazné omezuje nejen vznik novych organizaci, ale také
nepodporuje rozvoj organizaci zabyvajici se vice druhy postizeni nebo
organizaci formovanym kolem spolec¢ného zajmu, filozofie apod. Participovat
na rozhodovacim procesu tedy mohou pouze skupiny uzndvané touto
legislativou.

YHD se podafrilo vybojovat si formalni status, prestoze neni organizovana na
zakladé Iékarského modelu. | tak je ndm ale prace rlznymi zpUsoby ztéZovdana,
jelikoz nepatfime k hlavni Narodni asociaci organizaci lidi s postizenim (zaloZili
jsme si vlastni ndrodni organizaci!). Nas postoj je takovy, Ze vSechny organizace
lidi s postizenim by mély mit pfilezitost ucastnit se vytvareni politik a ze
zastupovani lidi s velmi rdznymi potfebami a nazory by nemélo byt svéreno
jediné skupiné.

Narodni implementace a monitoring

Clanek 33 Umluvy vyty&uje strukturu narodnich monitorovacich mechanismd,
podle které maji signatarské staty za povinnost ustanovit jedno nebo vice
kontaktnich mist ve vIadé pro otazky tykajici se Umluvy. Maji rovné? za
povinnost zfidit jeden nebo vice nezavislych mechanism0 pro podporu,
ochranu a monitoring implementace Umluvy. Lidé s postiZzenim a jejich
organizace by méli byt do procesu monitoringu plné zapojeni.

Co ucinila slovinskd vidda pro uvedeni Cldnku 33 do praxe? Ustanovila kontaktni
misto ve vladé, a pokud ano, které ministerstvo md tuto roli ve své kompetenci?
Jaké dalsi mechanismy pro monitoring jsou zavedeny a jak jsou lidé s postizenim
a jejich zastupujici organizace do procesu zapojeni?

Kontaktnim mistem pro Umluvu ve vladé je Reditelstvi pro lidi s postizenim pfi
Ministerstvu prace, rodiny a socidlnich véci. Reditel Gfadu, pan Cveto Ursic, je
rovnéz clenem Komise OSN pro prava lidi s postizenim, ale tuto funkci by mél
vykonavat v ramci svych osobnich schopnosti, nezavisle na své praci ve vladé.

Nejsem si védoma zadnych dalSich vlddou ustanovenych monitorovacich
mechanism(. Podle Reditelstvi pro lidi s postizenim bude monitorovacim
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orgadnem pro implementaci Umluvy VIadni rada pro lidi s postizenim (vladni
urad ustanoveny, aby se vyjadroval k implementaci politik pro otazky postizeni
a provadél nad nimi dohled). Je obtizné ziskat informace z této oblasti a
kupodivu ¢asto zjistime vice ze zahranici, nez pfimo od nasich Uradi nebo
jinych organizaci v nasem oboru.

DalSimi urady, které by se snad v téchto otdzkach mohly angazovat, jsou
Kanceldf ombudsmana a U¥ad pro rovné pfileZitosti. Dosud se viak tento u¥ad
do otazek souvisejicich s postizenim nijak aktivné nezapojil a zaméruje se
primarné na rovné piileZitosti pro obé pohlavi a jiné skupiny.’

Povédomi o Umluvé

YHD si je dobre védoma, Ze je treba jesté ujit znacny kus cesty, nez budou lidé
s postizenim uznavani jako rovnopravni ob¢ané se stejnymi pravy a
povinnostmi. Jednou z prfekazek je nizké povédomi o pravech lidi s postizenim a
o Umluvé, coby Slovinskem ratifikované mezinarodni smlouvé o lidskych
pravech. V poslednich otazkach tohoto interview jsme YHD pozadali o jejich
podnéty, jak Umluvu pfibliZit lidem s postiZzenim a ostatnim zainteresovanym
strandm a jak co nejlépe vyuzit dokument Vyjadieni ECCL k Clanku 19.

Co mUiZe byt udéldno pro zlepseni povédomi o Umluvé ve Slovinsku? Pldnuje
vase organizace néjaké aktivity?

Podporovali jsme pravo lidi s postizenim na nezavisly Zivot uz dlouho pred tim,
nez byla Umluva pfijata, a budeme v této praci dale pokracovat. Jednou

z nasich priorit je legislativa pro osobni asistenci. Evropské organizace zabyvajici
se osobni asistenci mohou poskytnout mnoho pfikladi dobré praxe a my se

v ramci Evropské sité pro nezavisly Zivot snazime zprostfedkovat vyménu
zkusenosti mezi zemémi naseho regionu. Ziskdme-li predpokladané finance,
planujeme na jare roku 2010 zorganizovat konferenci, kde se bude diskutovat
otdzka, jak nejlépe implementovat pravo na nezavisly zivot. Mame rovnéz

v planu dosahnout dohody na urcitych normach pro nezavisly Zivot a osobni
asistenci, které by posléze mohly byt aplikovany ve vice statech. Spoluprace
mezi evropskymi zemémi je velmi dllezita a méla by existovat mnohem
intenzivnéjsi vyména odbornych znalosti, nez jaka se odehrava v soucasnosti.

YDH ma rovnéz v planu posilit spolupraci s hlavnimi organizacemi v oblasti
lidskych prav ve Slovinsku. MizZeme se od nich mnohému naucit a partnerstvi
by mohlo byt velmi pfinosné v otazkach prosazovani a monitoringu
implementace Umluvy. Je rovnéz velmi daleZité do nasi prace zapojit odborniky
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z oblasti prava. Umluva je vlastné legislativni normou a potiebujeme se
orientovat v pravnich otazkach, abychom mohli vysvétlovat lidem zapojenym
do rozhodovacich procest, jaké jsou jejich povinnosti a jaké kroky musi ucinit
pro implementaci Umluvy.

Manual obhajoby a prosazovani zivota ve spolecnosti

V prosinci 2008 vydala Evropska koalice pro komunitni Zivot manual
prosazovani Zivota ve spolecnosti, ktery mlze byt nastrojem pro organizace
pracujici na implementaci Umluvy. Tento dokument vyjadfujici stanovisko
uvedené organizace ma za cil dovysvétlit obsah Clanku 19 a pfedklada navrhy,
co je tfeba ucinit pro jeho uvedeni do praxe.

Jak mizeme ucinit tento manudl ECCL uZiteCnym pro organizace zasazujici se za
Zivot ve spolecnosti ve Slovinsku a v dalsich stfedo- a vychodoevropskych
zemich?

Musime prosazovat na$ pohled na Clanek 19 Umluvy na evropské urovni. Je
ostudné, Ze Evropska unie ma napfiklad prisné regulovanou ekonomiku, ale
netrva dostatecné na respektovani zakladnich lidskych prav. Jako ob¢ané
Evropské unie si zaslouzime vice. A myslime si, Ze EU by méla hrat mnohem
vyznamnéjsi roli pri zajistovani, aby ¢lenské staty respektovaly prava svych
obcéanl. pokud EU usiluje o pokrok v jinych oblastech, pro¢ rovnéz neusilovat o
pokrok v dosahovani rovnych pfrilezZitosti a socidlniho za¢lenéni pro lidi

s postizenim a jiné znevyhodnéné skupiny? Samotné zavazky nic neznamenaiji.
EU musi nalézt mechanismy, at uz legislativni nebo jiné, které zaruci
respektovani lidskych prav vsech svych obéant v praxi. V tuto chvili je zde
spousta dobrych projektd, studii apod., ale samotny pokrok je pomaly.

Spolu s Evropskou siti pro nezavisly Zivot jsme zahdjili podpisovou akci za pravo
lidi s postizenim na vlastni osobni asistenty. Svym podpisem na www.enil.eu
mohou lidé vyjadFit svou podporu Clanku 19 Umluvy a podnitit tak vlady, aby
lidem s postizenim zajistily moZnost Zit nezavisle a s pomoci spravného druhu
podpory.
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YHD — Asociace pro teorii a kulturu handicapu je slovinska organizace
vedena lidmi s postiZzenim. Byla zaloZena v roce 1996 a jeji ¢lenska
zakladna se sdruzuje na zakladé spolecného pohledu na problematiku
nezavislého bydleni. Clenové YHD se neztotoZriuji s blahosklonnymi
praktikami vychazejicimi z charity a soucitu a nesouhlasi s rétorikou o
zdravém Zivoté skrze Ustavni péci a segregaci lidi s postizenim. Mezi
hlavni aktivity YHD patfi podpora nezavislého bydleni lidi

s postizenim prostiednictvim zaméstnavani osobnich asistentt a
obhajoby prava téchto lidi na osobni asistenci. Cilem YHD je, aby se
pravo na nezavisly Zivot stalo soucasti slovinské legislativy, ktera pak
zajisti, aby kazdy jedinec dostaval finance na zaméstnavani svého
osobniho asistenta. Pro podrobnéjsi informace o YHD viz www.yhd-
drustvo.si

Poznamky

1 Toto interview se odehrdlo v breznu 2009.

2 Termin ,0sobni asistence” (personal asistance) je do slovinstiny prelozen
jako ,osebna pomoc” (personal help) a ,nezavisly zivot” (independent
living) jako ,,samostojno Zivjlenje” (autonomous living) misto ,,neodvisno
Zivienje” (independent living).

3 Druhd zprdva Skupiny pro zdvaZna postizeni o implementaci Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postiZzenim, publikovana v ¢ervnu 2009,
uvadi nasledujici Ufady nesouci odpovédnost za implementaci Umluvy ve
Slovinsku: Ministerstvo prace, rodiny a socidlnich véci, Vladni rada pro
osoby s postizenim, relevantni ministerstva pri Slovinské narodni radé
pro organizace lidi s postizenim. Reditelstvi pro osoby s postizenim pfi
Ministerstvu prace, rodiny a socialnich véci je specifikovano jako
kontaktni misto.
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O Evropskeé koalici pro komunitni zivot

Evropskd koalice pro komunitni Zivot (ECCL) je celoevropska iniciativa usilujici

o socialni inkluzi lidi s postizenim prostrednictvim podpory poskytovani

komplexnich a kvalitnich komunitnich sluzeb jako alternativy institucionalizace.

ces

Vizi ECCL je spolecnost, ve které lidé s postizenim zZiji jako rovnopravni obc¢ané,

jejichz lidska prava jsou plné respektovana. Musi mit opravdovou moznost

vybrat si, kde a s kym budou zit, ¢init volby v otazkach kazdodenniho zZivota, a

mit skutecné prileZitosti pro nezavisly Zivot a aktivni zapojeni ve svych mistnich

komunitach.

Clenstvi v ECCL je otevieno viem organizacim, jednotlivciim a zafizenim

oddanym prosazovani prava lidi s postizenim na zapojeni se do spolecnosti.

Chcete-li se stat clenem ECCL, navstivte, prosim stranky www.community-
living.info nebo kontaktujte koordindtora ECCL emailem na
coordinator@community-living.info.

Od ledna 2008 je ECCL soucasti Evropské sité pro nezdvisly Zivot (ENIL).

Kontakt

European Coalition for Community Living
c/o NCIL

Canterbury Court, Unit

3.40 1-3 Brixton Road

London SW9 6DE

UNITED KINGDOM

Telefon: 00 44 20 7587 3982

Fax: 00 44 20 7582 2469

E-mail: coordinator@community-living.info
Website: www.community-living.info

45



Vsichni lidé se zdravotnim postizenim
maji pravo zit ve spolecenstvi

s moznostmi volby na rovnopravném
zakladé s ostatnimi

Clanek 19 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
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