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Zivot do svych rukou

Obc&anské sdruzeni QUIP, spole¢nost DUHA, ob&anské sdruzeni Rytmus a Centrum advokacie duSevné
postizenych dospély v ramci svych aktivit ke zkusenosti, ze v CR jsou rezervy v dodrzovani a realizaci zakladnich
lidskych prav a svobod lidi s postizenim kognitivnich funkci (jde zejména o lidi s mentalnim postizenim, duSevnim
onemocnénim, pourazovym poSkozenim mozku, starnouci, zavislé na omamnych latkach apod., dale pro
struCnost jen lidé sduSevnim postizenim®). Tyto rezervy jsou také vaplikaci prévni Gpravy
omezovani zpUsobilosti k pravnim dkonlim a pfi vykonu opatrovnictvi. Pravé na tuto pravni problematiku se
zaméfil na$ projekt ,Zivot do svych rukou®.

Jsme presvédceni, Ze i Clov8ku, ktery trpi duSevni poruchou, musi byt umoznéno projevit a realizovat v co
nejvétsi mozné mife svoje zajmy, prani, potieby, svoji osobnost, svij zivot. Zbyteény €i nadmérny zasah
do zpusobilosti k pravnim ukonim ¢asto vede kizolaci jednotlivce a jeho nezadoucimu vyclenéni ze
spolecnosti.

Analyza situace ohledné omezeni / zbaveni zpUsobilosti k pravnim tkonlim lidi s dusevni postizenim

Hlavnim dlsledkem postizeni kognitivnich funkci je omezena schopnost rozhodovat o svych zalezitostech
v riznych oblastech Zivota. Snizena schopnost rozhodovani o pravnich zalezitostech je feSena institutem
omezovani zpusobilosti k pravnim Ukondm a opatrovnictvim. Zpusobilost mit prava, tedy pravni subjektivita, je
kazdému zaruCena Ustavou. Omezeni zpUsobilosti k pravnim Gkonum je zasahem do zakladnich lidskych
prav, a proto je mozné pouze v zajmu ochrany osoby a v minimalni nutné mife. Omezeni zpusobilosti
k pravnim Ukondm stanovené v rozsudku je vSak Casto mnohem vétsi, nez slouzi ochrané zajml osob.
V soudnim Fizeni ¢asto nejsou adekvatné posouzeny skuteéné schopnosti téchto lidi obstaravat si svoje bézné
zalezZitosti, ani dopady rozsudk(i do jejich praktického Zivota. Tuto situaci pfesné vystihuje i Stanovisko
Nejvy3siho soudu CSR, Cpj 160/76, které ani po 30 letech neni soudni praxi vzdy napliovano. Divodem této
situace je podle nasi zkuSenosti jednak nedostate¢ny vhled pravnich odborniki (soudcl, soudnich znalcd,
advokatt) do problematiky Zivota lidi s duSevnim postizenim. Ale také nedostate¢né porozuméni opatrovniku,
vefejnych opatrovnikl, poskytovatelll socialnich sluzeb, atd. pravni strance véci. Tim dochazi k nepfesné aplikaci
pravnich norem a praxe neni zcela v souladu s pravni Upravou a s pravy lidi s dudevnim postizenim.

Ulohou soudem ustanoveného opatrovnika je zastupovat osobu v pravnim jednani, ke kterému neni zastoupeny
sam zpusobily. AvSak vzita praxe je v fadé pfipadu jina. Opatrovnici ¢asto nejsou dostate¢né poucéeni. Neznaji
tedy své kompetence a prekracuji je, nerespektuji vili zastoupeného ani tam, kde je to mozné. Institut
opatrovnictvi vykondvaného organem mistni spravy (dale ,vefejny opatrovnik®) neni dostate¢né funkéni. Proto
Casto opatrovnictvi vykonavaji poskytovatelé socialnich sluzeb (Ustavy sociélni péce nebo jejich zaméstnanci),
coz neni vhodné z dlvodu mozného stfetu zajmua klienta se zajmy toho, kdo mu poskytuje socialni sluzby a
zaroven je jeho opatrovnikem. | pfesto opatrovnici — poskytovatelé sluzeb vykonévaji svou funkci ¢asto 1épe nez
vefejny opatrovnik nebo v nékterych pfipadech i Iépe nez jeho pfibuzni. Poskytovatelé socidlnich sluzeb maiji
vyhodu v tom, Ze disponuji odbornymi znalostmi problematiky Zivota i prév lidi s duSevnim postizenim.

Setrnéjsi zpUisoby ochrany lidi s du§evnim postizenim a respektovani jejich vile

Omezeni rozhodovacich schopnosti lidi s duSevni poruchou je podle naseho nazoru potieba vyrovnat v prvni
fadé poskytnutim vhodné podpory. Tuto podporu mize poskytnout rodina a systém socialnich sluzeb, napf.
formou asistovaného rozhodovani. Tato podpora zatim bud chybi, nebo nema potfebna pravidla. Neni vZita etika
maximalniho respektovani vile ¢lovéka s duSevnim postizenim.

V Ceské republice jesté nebyla diskutovana moznost nahradit omezeni zpisobilosti k pravnim konim méné
restriktivnimi opatfenimi v souladu s doporucenim Vyboru ministri Rady Evropy R (99) 4 ohledné principl
ochrany nezpusobilych ob&anu. Je potfeba zabyvat se otazkou, které dalSi pravni nastroje, méné omezujici nez
zasah do zpusobilosti k pravnim Ukondm, by lidé s poruchami rozhodovacich schopnosti mohli vyuzit k feSeni
své situace. Nékdy je mozné pocitat s pravdépodobnym sniZzenim duSevnich schopnosti i pfedem. Napf.
v pfipadé, Ze osoby trpi chorobou, pfi které je zi'ejmé se jejich duSevni schopnosti budou postupné, vice ¢i méné
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rychle, snizovat (Alzheimrova choroba, opakované mrtvice, stafecka demence) a v dobé, kdy jsou schopni jesté o
sobé pIné rozhodovat, chtéji upravit svoje poméry podle své vile do budoucna. Tyto alternativy k institutu
omezeni zpUsobilosti k pravnim Gkonum by byly pro lidi s duSevnim postizenim méné restriktivni a podporovaly
by jejich maximalni zaclenéni do spoleénosti.

Cil projektu

Nasim dlouhodobym cilem je zlepSeni pravniho postaveni lidi s dusevnim postizenim, ktefi jsou
nepfiméfené omezovani at uz vyrokem rozsudku o omezeni nebo zbaveni zpUsobilosti k pravnim tkondm
nebo vykonem opatrovnictvi.

Kolokvia

Cestou k uskute¢néni zmén je odborna diskuse o vSech tématech souvisejicich s omezovanim zpUsobilosti
k pravnim Ukontm. Odborna diskuse probéhne formou 3 kolokvii v roce 2006 a 2007, kterych se z(¢astni
zainteresovani odbornici (soudci, advokati, odbornici na problematiku ob¢anského soudniho fizeni, opatrovnictvi,
psychiatrie, specialni pedagogiky, psychologie, socialni prace s lidmi s duSevnim postizenim, lidskych prav, atd.).
Kolokvia maji umoznit hlubSi vhled do problematiky lidi s duSevnim postizenim v8em zainteresovanym
odbornikim.

Problematika omezovani zpusobilosti k pravnim Ukonim bude rozdélena do nékolika okruhu. Kazdy okruh
bude tvofit samostatny blok kolokvia. V kazdém bloku zazni pfispévky (pfednasky, prezentace, zkuSenosti)
od rdznych zainteresovanych stran, véetné zahraniénich expertu, tak aby vznikl plasticky obraz reality. Prispévky
pfednesou vZdy experti z oblasti pravni teorie i praxe, odbornici z oblasti dusevnich postizeni, zastupci pfimo
dotéenych stran (socialni pracovnici, opatrovnici, event. lidé s duSevnim postizenim, atd.). Tématické okruhy
kolokvia budou: 1. ob¢anské soudni fizeni 0 omezeni nebo vraceni zpusobilosti k pravnim dkonlim - rozbor
procesniho prava a judikatury v této oblasti (soudce, vysokoSkolsky ucitel pravnické fakulty, zkuSenosti z praxe —
pracovnik USP), 2. znalecky posudek jako podklad pro rozhodnuti (rozbor pravni Gpravy a praxe soudd, rezervy
odborného posouzeni rozumovych a volnich schopnosti, schopnosti obstaravat si b&zné zélezitosti, vyuZziti
dalSich dikazl), 3. opatrovnictvi (rozbor pravni Upravy, moznost a zavaznost pfedem projevené vile ohledné
opatrovnika, vymezeni kompetenci opatrovnika, pouceni opatrovnikd, pravni Uprava odpovédnosti, kolize zajmda,
zména opatrovnika, profesionalni vefejni opatrovnici, moraini kodex opatrovnika, dohled soudu nad plnénim
povinnosti opatrovnika), 4. procesni zastoupeni v fizeni o zpusobilosti k pravnim ukonim (rozbor pravni Upravy,
zkuSenosti se zastupovanim, zvoleny zastupce, role advokata ex offo), 5. alternativni pravni nastroje k feSeni
pravnich zalezitosti osoby s dusevni poruchou nebo pro pfipad duSevni poruchy, 6. problematika lidskych prav
(Evropska umluva o lidskych pravech, Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy R (99) 4 ohledné principu
ochrany nezpUsobilych oband, Rizeni pfed Evropskym soudem pro lidska prava). Po pFispévcich prob&hne
ke kazdému bloku diskuse.

Jedno z kolokvii partnefi projektu uspofadaji v prostorach Senatu Parlamentu CR. Toto kolokvium bude uréeno
pro Sir§i odbornou verejnost, véetné zakonodarcd.

Doprovodnou akci projektu bude instalace vystavy Spole¢nosti DUHA, jejimz autorem je akademicky malif
Jan Paul. Vystavni projekt vznikl v roce 2003 na zé&kladé zkuSenosti z poskytovani sociélnich sluzeb a z potfeb
upozornit na problematiku lidi s mentalnim postizenim. Nazorné zprostfedkovava informaci, ze mentalni postizeni
neni nemoc, a ze tito lidé nepatfi do izolace, ale jsou Cleny nasi spolenosti a maji stejna prava jako vSichni
ostatni. Putovni vystava bude instalovana v prostorach, kde budou probihat jednotliva kolokvia.

PFispévky a zavéry z kolokvia budou zpracovany do Shorniku.

Trvéni projektu: kvéten 2006 — duben 2007.

Projekt je financovany z prostfedki Nadace rozvoje ob&anské spole¢nosti - programu Lidska prava
.
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